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INTRODUZIONE

La Regione Liguria intende con questo documentcciaae e definire le linee di
politica energetica che verranno sviluppate e ogmerative fino al 2010. Si tratta
di un periodo di tempo molto lungo, specialmentecgefrontato con la grande
dinamicita del “mercato” dell'energia a livello namale e comunitario, e,
soprattutto, se confrontato con la complessita odedcenario geopolitico
internazionale.

La Regione e peraltro consapevole della necessitargentare il proprio assetto

energetico: da molti anni la produzione di eneligidiguria € eccedentaria. La

Liguria ha conosciuto un importante sviluppo indas& a partire dal secolo

passato: la produzione di energia ne e stata umpaoente essenziale divenendo
di fatto un settore di politica industriale. La gressiva dematerializzazione dei
processi produttivi nel mondo occidentale, le estgedi un maggior rispetto degli

equilibri ambientali, la crescente attenzione gllealita del sistema territoriale e

all'innovazione tecnologica sono fattori che inedmimente conducono ad una
razionalizzazione dei processi insediativi, inda$itred economici che ruotano

intorno alla questione energetica. Questo procask@®de tempo, probabilmente

anche maggiore dei dieci anni del presente “Piamerdgetico Ambientale”.

Il piano é I'espressione di una precisa volontdadekgione di affermare il proprio
ruolo nel determinare I'assetto energetico e i @ssc produttivi a questo sottesi,
anche attraverso il contributo degli Enti locali& soggetti attivi che operano sul
territorio regionale, cosi come fissato dalla LegQestituzionale 18 ottobre 2001,
n.3 recante “Modifiche al titolo V della parte sada della Costituzione”.

In tal senso la Regione intende avviare un apemdragnto con I’Amministrazione
Centrale dello Stato per riesaminare alcune opzienergetiche, che, pur
interessanti sul piano economico, richiedono uniaapienta analisi integrata degli
equilibri ambientali e territoriali.

Le direttrici del Piano sono state analizzate ecuiés nel documento e
costituiscono un punto fermo della politica endagetigure. Le modalita con cui
tali direttrici verranno percorse saranno distirda un’ampia flessibilita e
variabilita: per far si che il Piano rimanga unmustento concreto ed efficiente
nell'arco dei prossimi dieci anni.

Questa convinzione programmatica € peraltro accgngia da altri elementi
strategici che hanno caratterizzato I'elaboraziotel documento ma che
soprattutto impronteranno la conduzione delle igdtipreviste. Il Piano é stato
concepito in modo da risultare aperto al necessammributo e confronto con le
Amministrazioni Locali e con la parti sociali, eamniche e produttive della
Regione.
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La progettazione esecutiva del Piano (ovvero laindgbne puntuale degli
interventi, le relative localizzazioni, le soluzidacniche e la rete di rapporti con i
sistemi territoriali e produttivi) sara quindi matéémente trascinata dalla qualita
delle interazioni che la Regione sapra costruireicgoggetti attivi nel processo di
pianificazione energetica attraverso il sistematoomfronto con gli operatori
presenti sul territorio, a partire dall’adozioné pleesente documento.

A dare un ulteriore significato innovativo al prete documento come piano
energetico € la definizione e individuazione dieacmmpione dove la Regione
intende sperimentare il processo che dalla definzidelle linee di politica
energetica, illustrate nel presente documentog@ila progettazione esecutiva del
Piano come sopra delineata. | risultati della spentazione saranno essenziali per
calibrare gli strumenti di intervento che la Regom collaborazione con le
Amministrazioni Locali intende adottare ed estemdetutto il territorio ligure.

Il presente documento rappresenta pertanto un tengeratto di programmazione
energetica regionale attento alle sfide del mereatiel cambiamento e orientato
alla ricerca continua dell’efficacia e della panp@zione attiva dei soggetti sociali,
economici ed istituzionali che operano in Liguria.
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PARTE PRIMA — METODOLOGIA E QUADRO CONOSCITIVO

L’articolo 5 della legge 9/1/1991 n. 10 stabilistes le Regioni debbano dotarsi di
un Piano Energetico Regionale.

La Regione Liguria, in ottemperanza a quanto dispdalla citata legge 10/91, si
e dotata a suo tempo di un Piano Energetico Relgidaaui prime due fasi sono
state approvate dal Consiglio regionale con dedthene n. 69 del 31/10/1995.

Tuttavia questa prima impostazione iniziale, awis¢condo la metodologia ed i
criteri individuati dal succitato articolo 5, e wtadi fatto superata ad opera di
sopravvenute modificazioni al precedente quadronativo e all'apertura di nuovi
scenari di politica energetica ed ambientale ndo solivello comunitario ma
anche a livello internazionale.

La Regione, quindi, ha ritenuto necessario dotdrsun nuovo strumento di
governo adeguato ai nuovi indirizzi di politica egetica ed ha incaricato il
Servizio Energia di elaborare una nuova metodoltgga alla realizzazione di un
nuovo Piano Energetico Regionale fortemente caizttdo da un punto di vista
ambientale in coerenza con le politiche post-Kyedoin coerenza con le nuove
politiche di sviluppo sostenibile gia avviate ddRagione.

Il nuovo schema metodologico elaborato, € stato smbioposto al parere del
Comitato Tecnico Scientifico per I'Energia, cosined previsto dalla ex legge
regionale 8/11/96 n. 48.

Detto Organo, nell’'esprimersi favorevolmente nelrsco della seduta del

20/1/1999, ha ritenuto di suggerire di realizzdr®iano a fasi separate, anche
mediante affidamento di incarico a diverse socsgacializzate, nell'intento di

assicurarne la massima flessibilita; nonché didafé al Servizio Energia il

compito di coordinare l'intero processo eventualteeassistito nelle varie fasi

dall’Agenzia Regionale per I'Energia o dal’E.N.E.A

Sulla base delle indicazioni fornite dal Comitateciiico per I'Energia, il quadro
metodologico del Piano approvato dalla Giunta éosgaticolato nelle seguenti
guattro fasi:

Fase 1“conoscitiva, di verifica e di informazione” voltalla creazione di una
banca dati che consenta di:

a) rendere evidenti i potenziali offerti dal tesrib relativamente alle fonti
rinnovabili;
b) localizzare gli impianti di produzione e trasf@zione di vettori

energetici rinnovabili e/o convenzionali;

C) localizzare le reti di trasporto e distribuziahierettori energetici;
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d) determinare i bacini energetici;

e) aggiornare in forma continuativa e dinamica ilaBcio Energetico
Regionale;
f) monitorare, mediante appositi indicatori, I'efiicia, sia in termini

energetici che in termini ambientali, delle azimdividuate dal piano;
s)] diffondere i risultati ottenuti attraverso I'anie del piano.

Fase 2‘individuazione linee strategiche” finalizzata'ialtlividuazione di possibili

azioni atte a:
a) valorizzare le fonti rinnovabili disponibili stérritorio;
b) individuare i settori a forte assorbimento eeticp al fine di definire

delle possibili azioni di razionalizzazione d’uselld risorsa anche al fine
della riduzione dell'impatto che da essa ne deriva;

C) valutare possibili interazioni tra I'energia gatta da fonte rinnovabile
con quella prodotta da fonte convenzionale ed gttossibili fonti
energetiche di cui il territorio € dotato;

d) identificare opportunita di sviluppo a partira chodalita alternative di
politica energetica;

Fase 3“concertazione e definizione strategie” volta &irdee le linee strategiche
preventivamente individuate.

Le possibili strategie preventivamente individudd@ranno essere confrontate con
gli strumenti di programmazione delle singole aidi settore a livello regionale
ad esse funzionali ed in tal senso dovranno esssrevidenti:

gli aspetti convergenti;
- gli aspetti conflittuali sia di natura normatighe programmatoria.

In via successiva sara avviata una fase di cormert@ volta a creare le condizioni
per rendere operative le strategie individuate arattraverso la programmazione
dei singoli settori.

Fase 4“programmazione e attuazione” volta al perseguibmedtegli obiettivi
fissati in campo energetico ambientale entro ilRattraverso due fasi:

> la prima fase dedicata a tradurre le linee strakegiindividuate e
concertate anche attraverso dialogo e confronto giorenti locali in
azioni accuratamente progettate per essere amplcétello di singolo
bacino. In tali ambiti le azioni saranno verificaenonitorate, nella fase
attuativa, in relazione ai risultati attesi perggilo comparto.
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> la seconda fase dedicata alla diffusione dellerazittraprese su scala
regionale sia in funzione dei risultati raggiungir gingolo comparto e sia
in funzione degli obiettivi conseguiti in termimergetico-ambientali.

Su tali orientamenti la Giunta Regionale ha affidal CESEN, all’Agenzia
Regionale per I'Energia ed all’E.N.E.A., specifiaicarichi volti a supportare il
Servizio Energia nella predisposizione del nuovenBiEnergetico che ha assunto
la connotazione, in considerazione di quanto soptia,Piano Energetico
Ambientale Regionale.

II Piano e, com’e noto, lo strumento di attuaziomella politica energetica

regionale con il quale si perseguono gli obiettleil'uso razionale dell’energia,

del risparmio energetico e della riduzione dei $@rsa mediante la valorizzazione
e l'incentivazione dell'utilizzo delle fonti rinn@bili e pulite di energia ai sensi di
quanto disposto dall’art. 107 della legge regiorlé6/1999, n. 18 e successive
modificazioni e integrazioni..

La Regione €& consapevole della necessita di ri@ienil proprio assetto
energetico tenuto conto che, da molti anni, la praahe di energia in Liguria
continua ad essere fortemente eccedentaria.

b

II documento predisposto e articolato in tre padgctondo quanto disposto dal
richiamato art. 107 della citata I.r. 18/99 com olemti:

a) la parte prima “il quadro conoscitivo” che cemie I'indicazione di tutti
gli elementi economici, fisici, e tecnici che infiaono sulla formazione
del piano riportati in dettaglio nelle 9 appenditpiano;

b) la parte seconda “il piano di indirizzo” che ividua sulla base del
quadro conoscitivo gli obiettivi e le scelte nondbézioni e le direttive
per I'attuazione degli obiettivi;

C) la parte terza “il piano finanziario” che dettateri e priorita per il
finanziamento delle azioni e delle tipologie di getdi ed interventi
previsti nel piano.

Come gia annunciato in premessa con questo docamanRegione intende
tracciare e definire le linee di politica energatithe verranno sviluppate e rese
operative fino al 2010 meglio descritte e analiezatlle pagine che seguono.
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1.1.

1.1.1.

SISTEMA ENERGETICO REGIONALE

Inguadramento territoriale della regione

La Liguria € uno stretto arco di terra che occupadna costiera dell’alta Italia,
compresa tra il Mar Ligure e le montagne che segriamcontro tra le Alpi e
I’Appennino. La regione si estende per 5416 kmd 8% dell'intero territorio
nazionale) di cui il 65% (3.520 kmq) e qualificatome montagna mentre |l
restante 35% é collina (1.896 kmq).

La Liguria, essendo esposta prevalentemente a §ade del clima mite

mediterraneo marittimo, con escursioni annue it@nl5 gradi, medie invernali
intorno ai 10 gradi ed estati rinfrescate dallezbeemarine con valori intorno ai 24
gradi.

Dei 235 comuni liguri, 125 appartengono alle zowdlirari e 110 alla fascia
montana. Ben 85 sono i comuni che si trovano infaeeia d’altitudine inferiore
ai 110 m, mentre 81 si collocano in una fascia\céelai 200 ai 500 m; solo un
comune (S.Stefano d’Aveto) supera i 1.000 m d’alieta provincia di Genova e
guella che presenta maggiori caratteristiche di tagma (83% del territorio)
mentre quella di La Spezia € la piu collinare (6dééa superficie).

La Liguria € la regione italiana con il piu elevatdice di boscosita. Secondo dati
ISTAT, piu del 50% del territorio regionale risyliafatti, coperto da boschi di cui
il 60% e costituito da bosco ceduo abbandonatb/% del territorio (920 kmq) €,
invece, caratterizzato dalla presenza di Supefggicole Utilizzate (SAU). Tali
dati risultano significativamente sottostimati senftontati con quelli forniti
dall’Autorita Forestale, secondo i quali il terrim boscato raggiungerebbe circa
3700 kmq. La discrepanza attiene alla diversa aafine di bosco adottata nelle
due analisi. Risulta comunque evidente come le ass@® agricolo-forestali
costituiscano una risorsa importante e distributormemente sul territorio.

Una corretta analisi del sistema energetico redgonacui dettagli sono riportati

nell’Appendice 1, non puo prescindere dalla funeipaese che la Liguria svolge
in ambito nazionale. Dispone infatti di un’importanndustria termoelettrica che
esporta fuori dai confini territoriali piu del 408ella propria produzione. Inoltre il

40% delle merci e dei passeggeri che si muovoneestlorio nazionale lo fanno

attraversando la rete di trasporto ligure.

Le autorita che gestiscono il territorio possonecigeinfluire, attraverso le loro
scelte, solo su una parte della domanda e delftaffenergetica, essendo questa
funzione, come detto, anche di mercati naziondlaasnazionali, delle relative
evoluzioni e di scelte strategiche che travalicginambiti regionali.

Una corretta stima del settore energetico ligurgedquindi partire proprio
dall'analisi della situazione quantomeno europeda@na che per questo motivo
viene brevemente riportata di seguito.
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1.1.2.

Riferimenti internazionali e nazionali

Tra il 1999 ed il 2000 i consumi mondiali di energi primaria hanno subito un
incremento superiore alla crescita media del deceimm precedente (+2,1%
contro +1% medio del decennio), periodo quest'ultim durante il quale
l'intensita energetica mondiale (rapporto tra consuno energetico e PIL) era
diminuita del 20% circa, anche se nell’'Unione Europa tale riduzione era
risultata pari solo alla meta (-10,2%).La maggiore attenzione a livello mondiale
verso le politiche di risparmio energetico noncheé dematerializzazione
nell'industria dei paesi occidentali, con la cregeesostituzione di produzioni di
base, energivore ed a basso valore aggiunto, amupioni ad elevata tecnologia
ed a minor apporto di materia e di energia, sofaitiralla base di tale riduzione.

Per quanto riguarda I'uso delle singole fonti primaie, nel 2000 si € registrato
un forte aumento della domanda di gas (+4,8%) a dispito del petrolio il cui
consumo € cresciuto meno dell'l%.noltre le incertezze sul costo di tale
combustibile hanno favoritib carbone che nel Nord America ha subito un forte
aumento nei consumi (+3,4%) contrariamente a quanto si era riscontrato
nell'ultimo decennio. In Cina invece, dove tale t®nenergetica ha sempre
ricoperto un ruolo dominante (65% dei consumi), P@00 si € registrata una
riduzione nei consumi pari al 6,5%a domanda di elettricita prodotta da impianti

idroelettrici e da nucleare é infine cresciutazldbab.

In Italia il Consumo Interno Lordo (CIL) di energia € cresciuto, nel 2000,
dello 0,9%, in linea con quanto accaduto nel restdell’Unione Europea.

Gli aumenti piu consistenti si sono registrati sianell'industria sia nel settore
civile terziario, mentre e rimasta stabile la domada nel residenziale.

L’andamento dell’intensita energetica ha riflettiltéorend europeo, evidenziando
pero una riduzione (-1.9%) inferiore agli altri padell’Unione nei quali durante
l'ultimo decennio tale indicatore € sceso di unargita percentualmente tripla
rispetto all'ltalia (-10% contro il 3.4% italiano).a causa di questo divario va
ricercata in piu fattori: in primo luogo nella ssardeterminazione con cui in Italia
sono state attuate le politiche di razionalizzagienergetica (ad esempio la Legge
10/91 e tuttora pressoché inapplicata del settgie); inoltre i trasporti nazionali,
in espansione, sono fortemente concentrati su goosam sul vettore a minor
efficienza energetica; infine una parte significatdella produzione industriale é
ancora rivolta alla trasformazione delle materianpt energivora ed a basso
valore aggiunto.

Per quanto riguarda i consumi di combustibili, si @serva che la domanda
interna di gas naturale nel 2000 é cresciuta deP#d circa come pure quella di
combustibili solidi (+6%) mentre i prodotti petroliferi hanno subito una
riduzione pari all'l% circa. Tali andamenti sono congrui con quanto accaduto
nell'ultimo decennio sia per quanto riguarda il gasui consumo ha avuto in tale
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periodo un incremento del 48,6%, sia per il petrothe si € mantenuto su valori
pressoché stabili della domanda, con oscillazioon rsuperiori al 1.7%. |l
consumo di carbone al contrario ha esibito neitiudt anno una inversione di
tendenza visto che nel decennio precedente la dienzazionale aveva subito una
riduzione complessiva del 19%.

| consumi di energia elettrica sono aumentati (+4%) rispetto al 1999, con un
incremento anche dellintensita elettrica (+1,4%)e cconferma I'andamento
dell'ultimo decennio (+8,5%). La crescita di taledicatore € connessa
all'innovazione tecnologica che, anche se a livedinori rispetto ad altri paesi
industrializzati, coinvolge anche I'ltalia.

La dipendenza dall’estero, infine, € ulteriormerrtesciuta nel 2000 raggiungendo
I'83% del CIL in conseguenza della riduzione dgdtaduzione primaria interna.
Nello specifico, le importazioni di petrolio sonaraentate, rispetto al 1999, del
4%, quelle del gas naturale del 16%, i combustibasili solidi hanno subito un
incremento dell’11%, mentre 'importazione nettaediergia elettrica &€ cresciuta
del 6% circa.
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1.1.3.

Bilancio energetico e serie storica

I Consumo Interno Lordo di Energia della Liguria ha subito, tra il 1990 ed il
1998 (Tabella 1 e Tabella 2) una drastica frenatacon un incremento
complessivo limitato all'l1,4% contro una crescita mdia nazionale pari

all’8,1%.

Tabella 1 - Bilancio energetico di sintesi della §lene Liguria, in ktep (1998)

Fonti energetiche
Disponibilita ed Impieghi Comb. | Prodotti | Comb. | Rinnova| _En.
Solidi [ Petroliferi] Gassosi bili Elettrica| Totale
(*) (**) (***) (****) (*****)

PRODUZIONE PRIMARIA 5 59 64
SALDO IN ENTRATA 3.137 3.278 984 43 7.442
SALDO IN USCITA 184 1.311 1.495
VARIAZIONE SCORTE -18 -18
CONSUMO INTERNO LORDO 3.142 3.112 984 102 -1.311 | 6.030
TRASFOR. IN EN. ELETTRICA -2.185 -666 -55 -51 2.957
di cui : autoproduzione -61 -15 -7 83
CONS./PERDITE SETT. ENERGIA -493 -46 -27 -1 -1.143 | -1.709
BUNKERAGGI! INTERNAZIONALI 634 634
USI NON ENERGETICI 32 211 243
AGRICOLTURA 83 3 86
INDUSTRIA 429 105 237 152 925
di cui: energy intensive (+) 421 65 208 98 793
CIVILE 3 294 660 50 316 1.323
di cui: residenziale 3 220 533 50 152 957
TRASPORTI 1.073 5 32 1.110
di cui: stradali 1.060 5 1.065
CONSUMI FINALLI 432 1.555 902 51 503 3.443

(*) carbone fossile, lignite, coke da cokeria, legna, carbone da legna, prodotti da carbone non energetici ed i gas derivati
(**) olio combustibile, gasolio, distillati leggeri, benzine, carboturbo, petrolio da riscaldamento, gpl, gas residui di raffineria ed altri

prodotti petroliferi
(***) gas naturale e gas d'officina

(****) biomasse, carbone da legna, eolico, solare, fotovoltaico, RU, produzione idroelettrica, geotermoelettrica, ecc.
(****) I'energia elettrica & valutata a 2.200 kcal/kWh per la produzione idro, geo e per il saldo in entrata ed in uscita; per i consumi

finali & valutata a 860 kcal/kWh

(+) branche “Carta e grafica”, “Chimica e Petrolchimica”, “Minerali non metalliferi”, “Metalli ferrosi e non”

Fonte: ENEA

Nel 1998 tale consumo e stato soddisfatto rispmtiente per il 98,6% dalle
importazioni nette (import — export), per I'1,1%lldgoroduzione primaria interna
mentre il restante 0,3% e stato prelevato dalletscdali dati indicano un leggero
miglioramento rispetto al 1990, anno in cui le impaioni nette erano risultate
pari il 99,8% del consumo, mentre la produzionengria si era attestata sullo
0,6%, con un eccedenza dello 0,4% utilizzato pesinitegro delle scorte.
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Tabella 2 — Regione Liguria: produzione primarianiportazioni, esportazioni,
variazione delle scorte e Consumo Interno Lordotefk

| 1990 [ 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Combustibili solidi

Produzione 1 4 5
Saldo in entrata | 3.917 | 3.694 | 3.132 | 2.741 | 3.143 | 3.949 | 3.300 | 3.064 | 3.137
Saldo in uscita
Variaz. Scorte -11 8 -5 6
Cons. Int. Lordo | 3.917 | 3.705 | 3.124 | 2.746 | 3.137 | 3.949 | 3.301 | 3.068 | 3.142
Prodotti petroliferi

Produzione

Saldo in entrata 3.451 | 3.248 | 3.116 | 2.908 | 3.573 | 3.753 | 3.356 | 3.316 | 3.278
Saldo in uscita 123 39 28 58 77 127 122 126 184

Variaz. Scorte 24 3 21 -73 5 30 22 -27 -18

Cons. Int. Lordo 3.304 | 3.205 | 3.067 | 2.924 | 3.491 | 3.597 | 3.212 | 3.217 | 3.112
Combustibili gassosi

Produzione
Saldo in entrata 828 940 934 994 902 903 935 967 984
Saldo in uscita

Variaz. Scorte
Cons. Int. Lordo 828 940 934 994 902 903 935 967 984
Rinnovabili
Produzione 38 54 64 58 67 61 72 60 59
Saldo in entrata 25 28 30 28 37 36 34 42 43
Saldo in uscita

Variaz. Scorte
Cons. Int. Lordo 63 82 94 86 103 98 106 101 102
Energia elettrica

Produzione

Saldo in entrata
Saldo in uscita 2.166 | 1.991 | 700 364 | 1.340 | 2.104 | 1.403 | 1.457 | 1.311
Variaz. Scorte

C.LLTOTALE 5.947]15.940 | 6.519| 6.386 | 6.293 | 6.443 | 6.151 | 5.896 | 6.030
Fonte: ENEA

Anche per quanto riguarda i consumi finali per usi energéci, 'aumento

complessivo dell'8,1% nel periodo considerato € iefiore al valore nazionale
(+10,7%). 1l maggiore incremento dei consumi per usi en@geispetto
allaumento del CIL indica una contrazione nelldiviah di trasformazione
energetica.
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1.1.3.1.

Settori economici energivori ed intens@aergetica

| settori energivori risultati rilevanti dal punto di vista dei consumi finali sono
nell'ordine il civile, il settore trasporti e I'ind ustria (Tabella 3, Figura 1)La
causa della preponderanza del settore civile, cuavattribuita una quota tra il
35% ed il 38% dei consumi finali, € imputabile allaridotta efficienza
energetica degli edifici,ossia all’elevato consumo annuo di energia prianpar
m? di superficie utilizzata, consumo che risulta #igativamente superiore al
valore di regioni italiane dal clima meno favoreyajuali Veneto e Friuli Venezia
Giulia, e paragonabile a paesi nordici quali la iDewca, caratterizzati da
temperature invernali notevolmente piu rigide. Nedpecifico, i consumi del
residenziale risultano sempre preponderanti rispaitterziario ed alla Pubblica
Amministrazione (PA), con una quota superiore &bo7dell'intero del settore. E
importante evidenziare come terziario e PA abbendo, tra il 1990 ed 1998, una
crescita (+22%) notevolmente superiore al residdaz(+9%) che addirittura
nell'ultimo biennio ha registrato una diminuzionel groprio peso nell’ambito del
intero settore civile pari al 2% circa. Questa tsmh trova ulteriore conferma
nell’andamento dell’intensita energetica che nedi&gio-PA, ha avuto una crescita
dell’'11% nel periodo 95+98 mentre il residenziatte ha subito, sempre nello
stesso periodo, un calo del 3%.

Tabella 3 — Regione Liguria: consumi finali per uginergetici,
per macrosettore — ktep

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Agricoltura e 56 59 77 78 69 72 82 76 86
pesca
Industria 937 | 1.100 | 1.354 | 1.430 | 1.480 | 1.432 | 1.283 | 1.039 | 925
Civile 1177 | 1283 | 1.253 | 1.316 | 1274 | 1251 | 1.325 | 1.272 | 1.323
Trasporti 1.014 | 934 | 1.026 | 1.054 | 1.046 | 1.091 | 1.054 | 1.077 | 1.110
Totale consumi | 510, | 3376 | 3.710 | 3.878 | 3.870 | 3.846 | 3.744 | 3.463 | 3.443
energetlm

Fonte: ENEA

| consumi nei trasporti, in crescita a livelli desente minori rispetto al resto
d’ltalia, sono, per i motivi gia accennati, forteme dipendenti dal sistema
nazionale e risultano quindi pressoché al di fudel controllo delle autorita

territoriali della regione. Tale crescita comungo@si come a livello nazionale,
quasi interamente imputabile al comparto stradat®iii peso ha raggiunto, nel
1998, il 96% dell'intero settore, soprattutto p@ndremento dell’'uso dell’ auto

privata e dei veicoli commerciali leggeri.
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Il sistema industriale regionale, molto piu che nelresto di Italia, risulta
caratterizzato da una struttura produttiva relativamente povera di valore
aggiunto e dispendiosa in termini energeticiessendo fortemente incentrato sulla
trasformazione delle materie prime, sulla meccapesante, sulla chimica di base.
| consumi del settore hanno subito, tra il 1990 eil 1998, un calo dell'1,3%,in
controtendenza rispetto al’landamento nazionaleéchisultato invece in crescita
(+3,4%). Anche per l'intensita energetica, tra © &d il 98, si e registrata una
consistente riduzione pari circa al 35%, molto sigpe al’'omologa diminuzione
osservata a livello nazionale (-0,3%). Quest ulti|meomeno non é da imputare ad
un miglioramento nell’efficienza energetica deiqassi produttivi, bensi alla crisi
dell'intero settore ed alla relativa contrazionee Industrie liguri attualmente
operanti continuano ad essere mediamente carategizda elevati consumi
specifici e ridotta efficienza energetica, comewidlbile dal dato 98 dell’'intensita
energetica del V.A. (consumi finali per milione whlore aggiunto) che risulta
superiore del 48% circa rispetto al valore nazienanche se nel 1995 tale
eccedenza raggiungeva addirittura il 128%.

Figura 1 — Regione Liguria: peso di ciascun settcsal totale
consumi per usi energetici (%)

100%
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20%
0%

1 1 1 1
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Fonte: ENEA

Il consumo di combustibili fossili a fini non enetei, destinati cioe ad usi diversi
dalla produzione o dalla trasformazione energetiappresenta in Liguria una
guota secondaria ma non trascurabile dei consumaii.fiL’analisi del’andamento
dei relativi dati evidenzia come tra il 90 ed 9&i4d stata una contrazione del 28%
di tali consumi non energetici cosicché la cresc& consumi finali totali,
energetici e non, é risultata di poco superio#24lin tale periodo.
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1.1.4.

Tabella 4 — Regione Liguria: usi energetici e nonergetici
dei consumi finali - ktep

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Usi energeticil 3.184 | 3.376 | 3.710 | 3.878 | 3.870 | 3.846 | 3.744 | 3.463 | 3.443

Usinon 337 | 314 | 353 | 289 | 237 | 205 | 203 | 192 | 243
energet|C|
Totale 3521 | 3.690 | 4.063 | 4.167 | 4.107 | 4.051 | 3.947 | 3.655 | 3.686

Fonte: ENEA

Nel suo complesso, dunque, la Regione Liguria & staratterizzata, nell’'ultimo

decennio, da un incremento dei consumi energstialifleggermente inferiore

rispetto alla media nazionale, e da una intensigagetica totale che, nel periodo
1995 — 1998, ha esibito un forte calo, superior&48o e significativamente piu

marcato del’omologa riduzione a livello nazion@lEabella 5).

Tabella 5 — Regione Liguria: intensita energeticeéle per macrosettore
e totale — tep/mld lire ‘95

1995 1996 1997 1998 A 98 — 95

Agricoltura e pesca * 51,38 60,64 58,11 53,71 4,50%

Industria * 166,45 147,88 123,3 107,56 -35,40%
Residenziale ** 25,95 27,03 24,71 25,15 -3,10%
Terziario * 8,14 8,68 8,62 9,05 11,20%
Trasporti *** 20,13 19,26 19,43 19,66 -2,30%
Totale Liguria *** 70,75 68,44 62,4 60,67 -14,20%
Totale ltalia *** 72,7 72 71,5 71,9 -1,10%

* 'intensita energetica é riferita al V.A.

** J'intensita energetica é riferita ai consumi privati delle famiglie
*** |'intensita energetica é riferita al PIL

Fonte: ENEA

Le fonti di energia

Con riferimento sempre al periodo 1990-1998 dati di Tabella 6 evidenziano
come i consumi finali dcombustibili solidi, dopo un forte incremento tra 1 92
ed il 96, abbiano subito un calo che li ha riportata valori di poco superiori al
90 (+7%), cio mentre a livello nazionale si registrava goatante riduzione pari
al 16%.l combustibili liquidi, il cui consumo € sempre prgonderante rispetto
agli altri, non hanno subito significative variazini, presentando una
diminuzione del 1,7% rispetto al 1990mentre a livello nazionale si € verificato
un modesto incremento (+2%).combustibili gassosi hanno invece registrato
un importante incremento nei consumi, pari al 28%,soprattutto nel settore
civile, a fronte di un valore medio nazionale del 25, Mtche le fonti rinnovabili
hanno avuto un forte aumento (+45,7%) anche sermingpetto al resto d’ltalia
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1.1.5.

(+68,5%) ed in ogni caso non sufficiente a rimutavetal ruolo marginale che
rivestono nel panorama regionale (1,5% dei consupa) quanto riguarda infine
la domanda di combustibili per la produzione dirgiegeelettrica, I'andamento nei
consumi e funzione, come gia detto, della domaradonale piuttosto che di
quella locale. Tale andamento e quindi poco sigaiiivo per I'analisi del sistema
energetico della regione.

Tabella 6 - Regione Liguria: consumi finali per ugnergetici — ktep

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Solidi 404 601 853 945 948 891 789 547 432
Liquidi 1582 1478 |1560 |1593 1531 |[1.606 |[1543 |1.518 [1555
Gassosi 705 795 787 832 871 844 884 854 902
Rinnovabili 35 36 40 37 45 45 41 49 51
En. elettrica 458 464 469 472 475 461 488 495 503
TOTALE 3.184 | 3.376 | 3.710 | 3.878 | 3.870 | 3.846 | 3.744 | 3.463 | 3.443

Fonte: ENEA

Previsioni sull’andamento dei consumi enertjei finali della Regione Liguria

Le previsioni sui consumi energetici finali di s@guiportate, sono state elaborate
ipotizzando che il sistema energetico regionalelvesse spontaneamente, in
assenza di interventi specifici finalizzati a maziife la domanda e I'offerta di
energia (“Business As Usual”). In altri termini gicenari di seguito descritti non
forniscono i risultati raggiungibili attraverso fttaazione delle politiche
energetiche elaborate dalla Regione Liguria e catéenel presente documento,
ma piuttosto mostrano cosa accadrebbe se le @utodali non intraprendessero
alcuna iniziativa volta a razionalizzare il setterergetico.

Gli scenari sono stati individuati sulla base di da ipotesi distinte,
rispettivamente di bassa (1,5%) ed alta (2%) cresta del PIL, assumendo
come limite previsionale I'anno 2010.

La Tabella 7 e la Tabella 8 evidenziano canoensumi energetici complessivi
risultino in espansione in entrambi gli scenari con un tasso di incremento
medio annuo dello 0,6% nell'ipotesi di bassa ctaseidell’1,9% nel caso di alta
crescita del PIL. Per entrambe le situazioni, ntabuto maggiore all’incremento
dei consumi e dato dal settore trasporti ed in raistinore dal residenziale.

L’intensitd energetica dei consumi finali dovrebberidursi rispetto al 1998
(60,7 tep/mlid di lire '95) del 10% nell'ipotesi dibassa crescita e del 4,6% nel
caso di alta crescita del PIL regionale.

Il consumo di combustibili solidi dovrebbe dimineiim entrambi gli scenari, con
un tasso medio annuo dell’l,2% nellipotesi bassdelko 0,2% in quella alta
crescita.
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Per i consumi di combustibili liquidi & invece pigo un aumento rispettivamente
dello 0,2% e dell’'1,5%, imputabile principalmentesattore dei trasporti; che nel
2010 dovrebbe assorbire oltre il 96% dei consumcatnbustibili liquidi della
regione.

| consumi di combustibili gassosi subiranno, semalke due ipotesi, un aumento
medio annuo dell'1,3% o del 2,8%. Per quanto rigaai consumi di energia
elettrica si prevede un tasso medio annuo dell'1p4dél 3%.

Per le rinnovabili, infine, si prevede un decisonaato dei consumi ad un tasso
dell'l,2% medio annuo nello scenario di bassa e 2J&% nell'ipotesi di alta
crescita del PIL.

Tabella 7 — Regione Liguria: previsione dei consufmali di energia al 2010
per settore e fonte (ipotesi bassa)

Agricoltura e pesda Industria Residenziale Terziafo/ Trasporti TOTALE
2010 1998- 2010 1998- 2010 |1998-2010 2010 | 1998-2030 2010 1998 2010 1998-
2010 2010 2010 2010
D% m.a. D% m.a| D% m.4g. D% m.4§. D% mja. D% n.a.

Combustibili
solidii (tep) 372692 -1 2.508 2,7 375200 -1,2
combustibililgg noal 05 | 81424 18| 165645 2| se0B7 -1.4 1196j323 dssoimsd o2
liquidi (tep)
Combustibili |
gassosi (tep 2743200 11 | 624333 11| 15288 15 5.72p 16 1057259 1,
Energia
elettrica (tep 3.547 1,4 165.739 0,6 175.52p 1,1 209.669 1,4 41.036 21 5805 14
Rinnovabili 1370 | 27 | s6.961 1 58332 | 1.2
(tep)
z;eor;;ALE 92.550 0,6 895.544 -0,3 1.024.9y7 0,6 421.534 1,2 1.243.08A 3.677.799 0,6
Fonte: ENEA

Tabella 8 — Regione Liguria: previsione dei consufmali di energia al 2010
per settore e fonte (ipotesi alta)

Agricoltura e pesch Industria Residenziale Terziafole Trasporti TOTALE
2010 1998- 2010 1998- 2010 1998- 2010 1998- 2010 1998- 2010 1998-
2010 2010 2010 2010 2010 2010
D% m.a] D% m.g. D% m.§. D% mja. D% nj.a. D% m.a.
Combustibili
solidi (tep) 417.143 -0,2 3.013 -1,2 420.156 -0,2
Combustibili
liquidi (tep) 102.236 15 97.884 -0,5 190.944 -1 65.01L.4 -0p 1.3921493  1,9.848.571 1,5
Combustibili A
gassosi (tep 346.021 2,7 727.492 2,3 180.219 2,9 6.13[7 2 1.259{929 48
Energia 3943 | 23 | 200561 2 | 208324 23] 262470 34 44281 27 78917 3
elettrica (tep|
Rinnovabili
1.525 3,6 63.614 1,8 65.139 2,1

(tep)
;S’;;ALE 106.179 1,8 1.063.134 1,2 1.193.3B6 19 507.363 2[8 1242922 | 4.312.977 19
Fonte: ENEA

Piano Energetico Ambientale della Regione Liguria Pagina 19



1.1.6.

1.1.6.1.

Caratterizzazione socio-economica della reaie

La popolazione

La popolazione della Liguria che, alla fine del 298mmonta a circa 1.600.000
abitanti, &€ concentrata per lo piu nella provirgii&enova (56%); la distribuzione
nelle altre tre province € piuttosto omogenea: kap&3%, Savona 17%, La
Spezia 14%.

E interessante rilevare la tendenza alla diminwiafella popolazione nei
capoluoghi provinciali. Complessivamente, infalfi, popolazione residente nei
capoluoghi passa dal 57,3% del 1971 al 53,0% d@&l ¥risulta diminuire ancora
nel 1999 fino al 51%. La percentuale di abitantsidenti € costantemente
decrescente in tutti i capoluoghi ad eccezionentpdria, dove la situazione e

rimasta inalterata nell’'ultimo decennio.

Il calo della popolazione nei capoluoghi provincran €, comunque, da imputarsi
esclusivamente alla tendenza regionale verso unagzione della popolazione,
ma e anche da attribuirsi al progressivo abbandietie citta a favore dei comuni
di piu modesta dimensione.

Per quanto riguarda il carico insediativo nei comanda sottolineare che la
Liguria, per la conformazione stessa del territodD caratterizza per una netta
divisione: da una parte i comuni costieri, dovec@ncentra la gran parte della
popolazione, e dall’altra i comuni interni, che vealpoche eccezioni, sono
scarsamente popolati.

In termini assoluti, comunque, a partire dal cemsito del 1971 e lungo i
successivi censimenti, fino ai piu recenti dati noensuari, la popolazione
residente in Liguria mostra, un continuo calo, dateato da un livello di natalita
decisamente piu basso rispetto alla media nazionalgtre, la Liguria si
caratterizza contemporaneamente per un’alta peralendi popolazione anziana e
per un tasso dei mortalita piu elevati in Italidintice di vecchiaia della nostra
regione €, infatti, pressoché doppio rispetto alkdia nazionale e I'eta media dei
residenti liguri risulta pari a 46 anni, 5 anni rgege della media nazionale (41
anni). La bassa natalita ligure controbilanciaes@ percentuale della popolazione
anziana sulla popolazione complessiva riducendaalite di dipendenza (dato dal
rapporto tra la popolazione attiva e la popolazitotale) della regione e cosi
facendo nasconde una situazione poco invidiabissiderata dal punto di vista
dinamico in quanto in futuro sara sempre maggiocarico di anziani percettori di
pensione per ogni lavoratore residente.
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116.11

Previsioni al 2020

Un aspetto di particolare importanza, da tenergmesnell’analisi del’'andamento
demografico ligure, riguarda gli orizzonti previsadi di medio-lungo periodo. I
grafico sottostante mostra le previsioni allann@2@ relative alla popolazione
residente, effettuate dall’'ISTAT prendendo comecabase il 1996. In tutte le tre
ipotesi considerate si prevede una riduzione ctsstdrlla popolazione tale da
attestarsi circa tra 1.500.000 e 1.300.000 abitdrdi diversa entita del calo
demografico e dovuta essenzialmente al’andameaiadécessi che si prevede
leggermente crescente (ipotesi bassa e centrédggermente decrescente (ipotesi
alta) rispetto all’anno base. Variazioni del safdigratorio non sono considerate
rilevanti ai fini della previsione.

Figura 2 - Previsioni al 2020 del’andamento demadico della Liguria
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Fonte: ENEA

1.1.6.2.

Il settore residenziale

Considerazioni particolari merita il settore donwstesidenziale in quanto ad
esso e imputabile circa il 27% dei consumi enecgeggionali.

Nonostante, come visto in precedenza, la popolaziigure sia in costante
flessione, nell’'ultimo decennio si é registratofarie incremento nella consistenza
del patrimonio abitativo della regione Liguria.

Secondo i dati piu recenti dell’Archivio Enel, ibpimonio abitativo ligure nel
1998 ammonta a 951.497 alloggi e si tratta di utnirpanio ancora in crescita,
anche se negli anni ‘90 la crescita si dimezzaettspai periodi precedenti.
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Tabella 9 — Il patrimonio abitativo ligure

1987 1991 1995 1997 1998
Imperia 139.644 144.489( 147.393] 149.680 150.169
Savona 194.101 200.727) 204.493| 206.264 207.595
Genova 470.065 475.508] 476.003] 474.969 477.416
La Spezia 108.313 111.728( 114.210| 115.823 116.317
Liguria 912.123 932.452] 942.099| 946.736 951.497

Fonte: Enel

Negli anni ‘80, infatti, I'incremento medio annucaestato di circa 5.900 alloggi,
con una contrazione da 6.630 a 5.400 alloggi/amaciltprimo e il secondo
quinquennio, mentre lincremento medio annuo ddkro periodo 1991-98
ammonta a 2.720 alloggi, meno della meta.

Analizzando il patrimonio abitativo sotto il prafibella tipologia di utilizzo risulta

che al 1998 l'incidenza delle prima case e paii@®l%, valore di ben due punti
percentuali inferiore al decennio precedente. Meper le prime case si rileva,
infatti, un trend in crescita gia in contraziond secondo quinquennio degli anni
‘80 e con un ridimensionamento brusco negli anfi ®trend di sviluppo delle

seconde case non sembra subire significativi rafeanti.

Tabella 10 — Il patrimonio abitativo ligure: tipolgia di utilizzo

Prime case - Incidenza % sul totale Seconde case - Incidenza % sul totale

1987 1991 1995 1998 1987 1991 1995 1998
Imperia 65,98 65,1 63,74 62,28 34,02 34,9 36,26 37,72
Savona 62,39 61,51 61,09 60,64 37,61 38,49 38,91 39,36
Genova 85,13 85,01 84,79 84,15 14,87 14,99 15,21 15,85
La Spezia 83,84 83,32 81,66 80,65 16,16 16,68 18,34 19,35
Liguria 77,2 76,66 75,97 75,14 22,8 23,34 24,03 24,86

Fonte: Enel

Per quanto riguarda la distribuzione territoriademe era logico aspettarsi, le
seconde case sono per lo piu concentrate nellengewi Savona e Imperia
(rispettivamente 49% e 38%) - le stesse che coraemtila maggior parte delle
presenze turistiche della regione - mentre a Genevd.a Spezia, piu

industrializzate, si concentra il patrimonio dima casa.
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1.1.6.3.

Il mercato del lavoro

Segnali positivi per la Liguria giungono dai datlativi al mercato del lavoro nel
corso della seconda meta degli anni novanta (Taldl). Il tasso di occupazione
mostra una decisa crescita seconda solo a quellaatse dal comparto nord
orientale del Paese, accompagnata da un increnaemtoe nel tasso di attivita
(cioé la popolazione residente in condizione dofay determinato dalla maggiore
partecipazione femminile al mercato del lavoro. Aed tasso di disoccupazione
mostra segnali positivi registrando una forte fl@ss che lo porta al livello di 8,2
punti percentuali, anche se permane un certo divam le medie dei due comparti
settentrionali.

Tabella 11 — Tassi di attivita, disoccupazione €@gazione

Tasso di Tasso di
occupazione disoccupazione Tasso di attivita
1995 2000 1995 2000 1995 2000
Liguria 34,8 37,1 11,3 8,2 43,8 45,1
Nord-Ovest 46,3 48,1 7.2 5,3 49,9 50,8
Nord-Est 47,7 50,3 57 3,8 50,6 52,3
Centro 42,7 44 .4 10,1 8,3 47,5 48,4
Sud 34,2 34,6 20,4 21 42,9 43,9
Italia 41,6 43,1 11,6 10,6 47,1 48,2

Fonte: Istat, Forze di lavoro (Annate varie)

In forte crescita appare il settore dei servizilllndabella 12 compare sotto la
denominazione “altre attivita”) in tutto il terriio nazionale. Incrementi positivi
nel numero di occupati si registrano anche perttosedel commercio e delle
costruzioni che sembrano uscire dalla crisi denpenni novanta, mentre in netto
assestamento appare il settore primario e ancavasecda forti processi di
ristrutturazione quello industriale (che pero netdaest continua a registrare forti
tassi di crescita).

Complessivamente il numero di occupati in Liguripane leggermente al di sotto
della media nazionale e della media del compartadeale di riferimento.
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Tabella 12 - Occupazione per settori di attivitaaNazioni % 1995-2000

Agricoltura | Industria [Costruzioni Gommercio a'tat\:t:ifa Totale
Liguria -7.7 -7.6 5,2 3,9 9,8 4,6
Nord-Ovest 6,7 5,2 3 9 13,5 5
Nord-Est -14,8 5,2 8,5 3 13,8 7,2
Centro -12,6 -0,8 1,1 1,5 12,3 5,6
Sud -19,9 1] 0,7 5,4 11,1 3,9
Italia -16) -0,7, 2,9 5,1 12,6 5,3

Fonte: Istat, Caratteristiche dell'occupazione e della disoccupazione negli anni ‘90

Gli ultimi dati disaggregati per il settore induate sono disponibili al 1996 con il
Censimento Intermedio dell'Industria (ISTAT 1996pnfrontando tali valori con
quelli del 1991, si registra un forte calo di cirt43.000 addetti soprattutto nei
comparti chimico, petrolchimico e siderurgico (Fig3).

A questo forte calo nell'occupazione corrisponda uduzione delle unita locali
soprattutto nelle industrie di grosse dimensiomalizzate in determinate zone
della regione.

Figura 3 - Addetti nelle attivita manifatturiere irLiguria
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Fonte: ISTAT

Piano Energetico Ambientale della Regione Liguria

Pagina 24



Secondo i dati del censimento intermedio, le aétieconomiche che hanno a che
vedere con il settore energeficindividuate in quanto attivita che si situano a
monte della produzione di energia, nel 1996 impiaga in Liguria poco piu di
8600 addetti, distribuiti in 270 unita locali delimprese. In media ogni unita
locale impiegava, quindi, 32 addetti.

Nel volgere del quinquennio 1991-96, l'insieme desti settori ha subito notevoli
cambiamenti di tipo strutturale che hanno comporatperdita di oltre il 20% dei
posti di lavoro e un profondo processo di rilocadizione delle imprese sul
territorio regionale. In particolare, si osserva matevole ridimensionamento
dell'industria genovese con un calo di oltre 2.580detti (oltre il 30%

dell’'occupazione complessiva) e 17 unita localil{).Si tratta di unita locali di

dimensioni ben superiori alla media regionale, @og 148 addetti (in media per
U.L.). Anche la provincia imperiese ha registrato aalo di circa il 25% degli

addetti che pero ha inciso meno sull'occupaziomeptessiva della regione. Nelle
province spezzina e savonese Si sono registratpree nel periodo 91-96,
incrementi occupazionali del 5-6%, a fronte di ilieduzioni nel numero delle

unita locali operative a dimostrazione della preserdi un processo di
ristrutturazione e rafforzamento delle imprese @perano nei settori energetici.

Dal punto di vista della distribuzione territoriala provincia genovese concentra
da sola oltre il 60% degli addetti, le provinceS@ivona e La Spezia partecipano al
totale per circa il 15% ciascuna, mentre nella prcia imperiese trova lavoro solo
il 4% degli addetti.

! Secondo la classificazione Ateco91, sono:

28.3 Fabbricazione di generatori di vapore, esclasealdaie per riscaldamento
centrale ad acqua calda;

29.11.1 Costruzione e installazione di motori a loostione interna, compresi parti e
accessori, manutenzione e riparazioni (esclusitomadestinati ai mezzi di
trasporto su strada e ad aeromobili);

29.11.2 Costruzione e installazione di turbine utiche e termiche ed altre macchine
che producono energia meccanica, compresi padcesaori, manutenzione
e riparazione;

29.12  Fabbricazione di pompe e compressori (comppasti e accessori,
installazione, manutenzione e riparazione);

29.21.1 Fabbricazione e installazione di forndoieiatori;

31.10 Fabbricazione di motori e trasformatori elatt

31.61  Fabbricazione di apparecchi elettrici perana veicoli, n.c.a.;

40.1 Produzione e distribuzione di energia elettric
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1.1.6.4.

Figura 4 — Confronto fra gli occupati nei settorireergetici nel 1991 e nel 1996.
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Fonte: ISTAT

Dal punto di vista delle singole attivith econongctsi osserva un netto
ridimensionamento, in tutto il territorio regionateslla produzione e distribuzione
di energia, nella fabbricazione di apparecchi eteteé nella costruzione di motori
a scoppio. L'attivita di fabbricazione di motorigmeratori e trasformatori elettrici
ha registrato il consistente ridimensionamento gese, ma anche una certa
espansione concentrata soprattutto a Savona; paesenpero un saldo regionale
negativo per oltre il 50% (in termini di occupazn

Infine, Iattivita di fabbricazione di pompe e corepsori nel periodo in esame si &
insediata in maniera rilevante nello spezzino pdaéicamente scomparsa nel resto
della regione, ciononostante l'occupazione complasdella regione (con
riferimento a questa particolare attivita) e cretcdel 98%.

Il settore turistico

In base ai dati forniti nel X Rapporto annuale swismo, il settore turistico
contribuisce alla produzione del PIL regionale pkxe il 6%, rappresentando uno
sbocco per il 9% circa degli occupati totali.

Al 2000, le presenze di turisti sul territorio llguammontano a 11.750.000 (circa
il 4% in meno rispetto al 1995). Bisogna notargppehe questi dati non possono
essere considerati totalmente rappresentativi dah@mto che si riferiscono solo

alle presenze nelle strutture ricettive riconogihon tengono conto dell’afflusso
nelle seconde case. Tra l'altro, nell'ultimo dedenmolte strutture alberghiere

sono state dismesse e convertite in appartamenti.
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In conclusione, si puo ritenere che il trend geleepssa essersi discostato in
misura considerevole da quello misurato. A questp@sito, secondo elaborazioni
a cura del Settore Turismo della Regione Ligurigagu® supporre che in realta vi

siano circa 18 milioni di presenze in piu non ragie da sommare al totale delle
presenze rilevate.

Nellambito turistico appare di rilievo citare I'eluzione del fenomeno
agriturismo, sviluppatosi notevolmente, durante gliimi dieci anni, grazie
soprattutto alla legge regionale 33/1996, che wduarla sua natura di attivita
inscindibilmente connessa con quella agricola,tatthi vantaggi che ne derivano,
e la disponibilita di finanziamenti comunitari peimprese interessate.

Figura 5 — Numero di aziende agrituristiche autorate
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Fonte: Regione Liguria

Il trend di crescita dell’agriturismo € di partieot importanza in Liguria dal
momento che comporta difesa e valorizzazione dabsulelle produzioni tipiche
e biologiche, cura del bosco e conseguente coneriondegli incendi boschivi e,
in generale, limitazione dei danni derivanti ddib@andono del territorio.
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1.2.

1.2.1.

1.2.1.1.

INQUADRAMENTO NORMATIVO

Il quadro normativo in materia energetica € in pard evoluzione; nell’ultimo
decennio, infatti, “I'energia” e stata oggetto dinmerosi interventi legislativi che
riguardano aspetti fondamentali quali I'avvio debgesso di liberalizzazione del
mercato e la modifica al Titolo V della Costituzéon Di seguito e richiamato |l
complesso quadro normativo che concerne la matedatruito anche sulla base
del risultato dei lavori condotti di recente dalaCommissione della Camera che
ha svolto una approfondita indagine conoscitivassttiore dell’energia.

Le normative comunitarie

Le direttive vigenti

La materia dell'energia e stata originariamentestiggdi una peculiare attenzione
da parte delle istituzioni comunitarie. In proposit sufficiente accennare al ruolo
svolto dalla Comunita europea del carbone e deiliax (Ceca) e dalla Comunita
europea dell'energia atomica (Euratom) sorte pgolaee lo sfruttamento delle
fonti carbosiderurgiche e nucleari e per sviluppare mercato comune delle
materie prime e delle infrastrutture. Nel trattagiitutivo della Comunita
economica europea non figura tuttavia alcuna digmo®e in materia di energia.
Solo a partire dagli anni sessanta, nell'ambittadebmunita economica europea
si comincia a discutere dell'esigenza di sviluppaoétiche volte a garantire la
sicurezza dell'approvvigionamento e la regolarid@dledforniture petrolifere in
situazioni di crisi.

Negli anni novanta viene avviata la politica di tcosione del mercato interno
dell'energia, con l'obiettivo di realizzare un pessgivo ridimensionamento dei
monopoli pubblici. Tra le attribuzioni della Comtancompaiono anche I'adozione
di «misure in materia di energia» e la politicacolicentivazione della creazione e
dello sviluppo di reti transeuropee». In questodgoasono adottate la direttiva
90/377/CEE del 29 giugno 1990 sulla trasparenzgiazi al consumatore finale
di gas e di energia elettrica, nonché la diret@i0é47/CEE del 29 ottobre 1990 e
la direttiva 91/296/CEE del 31 maggio 1991 relat@dransito sulle grandi reti

dell'elettricita e del gas naturale. A completaroatituna prima fase della politica
comunitaria, con la direttiva 94/22/CE del 30 magh®94 sono state liberalizzate
le attivita di prospezione, ricerca e coltivaziatheetrolio e gas naturale.
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Il processo di liberalizzazione riceve tuttaviaiompulso determinante solo con la
direttiva 96/92/CE del 19 dicembre 1996 e la diatt98/30/CE del 22 giugno
1998 che definiscono regole comuni per il funzioeato del mercato interno
dell'elettricita e del gas. Le direttive sono otége a realizzare un mercato
dell'energia concorrenziale contraddistinto dallani@eazione di ogni diritto
esclusivo in materia di produzione, importazionspatazione e vendita. Un
importante strumento al quale si affidano le nudirettive per aprire il mercato
alla concorrenza e rappresentato dal riconoscimientavore di una determinata
categoria di consumatori (i c.d. clienti idoneixui componenti sono destinati ad
un progressivo incremento, della liberta di sceglii fornitore del servizio. La
tendenza alla liberalizzazione € bilanciata dabmascimento dell'esigenza di
garantire, attraverso l'imposizione di obblighiealmprese da parte degli Stati,
standards di servizio pubblico in tema di sicurezzaegolarita
dell'approvvigionamento, qualita, prezzo, tuteldl'almbiente. Gli Stati membri
che lo desiderano, inoltre, possono attuare ungrgmamazione a lungo termine
per garantire la sicurezza degli approvvigionamenti

Le direttive, in applicazione del principio di sigsarieta, non definiscono una
disciplina rigida e riconoscono ampi margini dialezionalitd a ciascuno Stato
membro che puo scegliere il regime piu rispondatigesua particolare situazione.

Per quanto specificamente riguarda il settore raeit gli ulteriori principi
fondamentali desumibili dalla direttiva 96/92/CEea seguenti:

a) ingresso di nuovi operatori nel settore dellaegazione da realizzarsi o
attraverso un regime di autorizzazione a singaddpttori in possesso di
determinati requisiti o attraverso un regime digoammazione e gare
d'appalto;

b) separazione della gestione rete di trasmisgiaiie attivita di generazione
e di distribuzione;

C) separazione contabile tra le attivita di generaz trasmissione e
distribuzione per le imprese che operano in tutte & fasi;

d) accesso alla rete negoziato (i consumatori atajud energia direttamente
dai produttori e devono inoltre avere libero acoedte reti di trasmissione
e distribuzione), anche attraverso il sistemaAlgijuirente unico, persona
giuridica designata dallo Stato con il compito dgaistare energia dai
produttori e di collocarla sul mercato (in questsa ai clienti idonei deve
tuttavia essere conservata la facolta di rivolgedsiettamente ai
produttori).

Per quanto specificamente riguarda il settore des, ggli ulteriori principi
fondamentali desumibili dalla direttiva 98/30/CEea seguenti:

a) riconoscimento dei medesimi diritti alle impregal settore, che devono
essere gestite secondo principi commerciali;
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b) obbligo per le imprese integrate di tenere datita separate per le attivita
di trasporto, distribuzione e stoccaggio di gasirzde;

C) garanzia dell'accesso dei terzi (clienti idonei)a rete di trasporto
attraverso una procedura di accesso negoziatotiflales di contratti di
vettoriamento sulla base di accordi commercialioatdri) o di una
procedura di accesso regolamentato (l'accessdidetiédonei alla rete e
automatico ed avviene sulla base di tariffe regelataie);

d) limitazioni dell'accesso alla rete solo a motdal difetto di capacita della
rete stessa, quando l'accesso comprometterebbempardento degli
obblighi di servizio pubblico ed in presenza diwgrdifficolta economiche
connesse ai contratti take or pay (tali contratipegnano l'importatore a
garantire al fornitore i ricavi indipendentemengdia quantita prelevata).

Dall'analisi delle direttive emerge come la libeazhzione del mercato europeo sia
in gran parte affidata al progressivo incrementtladguota di clienti liberi di
rivolgersi al produttore di loro preferenza (c.bemwti idonei). Le disposizioni della
normativa comunitaria in materia risultano piu uatte vincolati con riferimento
al mercato del gas mentre per quello dell'enerdgdtriea attribuiscono una
maggiore discrezionalita ai singoli Stati.

Per quanto riguarda il settore elettrico, la divattdispone che siano dichiarati
subito clienti idonei quelli con un consumo annupesiore a 100 GWh e le
imprese di distribuzione. Per il resto viene afftdai singoli Stati il compito di

realizzare un'apertura significativa del mercatimagérso l'individuazione della
qguota del mercato nazionale da calcolarsi sulla lwhdla quota consumata dai
clienti finali il cui consumo sia superiore a 40G\\&nno. Tale livello di consumo
annuale doveva essere ridotto a 20GWh e poi a 9G8httivamente dopo 3 e 6
anni dall'entrata in vigore della direttiva.

Riguardo al settore del gas, la direttiva prevduesiano considerati clienti idonei
i produttori di energia elettrica, le aziende dlsitrici per la quota di consumo dei
propri clienti idonei ed i clienti finali con un neumo di 25 milioni di metri cubi
per sito (la soglia si abbassa a 15 e 5 miliomnéiri cubi trascorsi rispettivamente
5 e 10 anni dall'entrata in vigore della direttive)compito degli Stati realizzare
immediatamente un'apertura del mercato pari ale2cento dei consumi annuali
nazionali, percentuale questa che dovra cresceoea$i28 per cento dopo 5 anni
ed al 33 per cento dopo 10 anni.

In proposito va rilevato come la liberalizzazioné wh mercato dipenda,
nominalmente dalla quota di clienti liberi, ma sostialmente dalla quota di
offerta libera effettivamente disponibile. In madele direttive non contengono
tuttavia prescrizioni vincolanti e cid consente aneealizzi un diverso livello di
apertura dell'offerta nei singoli Stati membri.
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1.2.1.2.

Le nuove proposte della Commissione Eueope

La due direttive 96/92/CE (settore elettrico) e3@CE (settore gas) prevedevano
una loro revisione da effettuarsi dopo nove e daacii dalla loro entrata in vigore
(2006 e 2008). Tuttavia la Commissione ha gia ppadto una proposta di
revisione (COM/2001/125) che e stata discussa erice europeo di Stoccolma
(marzo 2001) e quindi nel vertice europeo di Bdooa (marzo 2002). Nel primo
caso la trattazione € stata rinviata per I'opposiidella Francia, sostenuta dalla
Germania, nel secondo é stato raggiunto un acadvrdaidimensiona l'ipotesi di
partenza della Commissione.

Entrambe le direttive prevedevano che la Commissjmmmmuovesse uno studio
approfondito sul processo di liberalizzazione. aw# il documento prodotto
(Completing the internal market - SEC/2001/438) ndarnisce una
rappresentazione analitica e puntuale degli effd#ti'apertura del mercato nei
singoli paesi e si limita prevalentemente ad afeerioni di carattere generale circa
la positivita delle scelte effettuate. Cio ha imipedemersione delle distorsioni e
delle incongruenze della prima fase di liberalizaae - evidenziate nel corso delle
audizioni (v. par. 4.2) - che potrebbero tra l@ltiproporsi nella seconda fase a
danno dei paesi che piu hanno aperto i loro mercati

La proposta di direttiva prevede di liberalizzaremiercato elettrico per tutti i
consumatori non domestici a partire dal primo gem2803 e quello del gas dal
primo gennaio 2004 nonché di liberalizzare entrambmnercati anche per i
consumatori domestici a partire dal primo genn&052

Le altre fondamentali proposte della Commissio@ele seguenti:

a) consentire solo l'accesso regolato alle retraBporto e di distribuzione
sulla base di tariffe stabilite o approvate dalt@ita;

b) I'obbligo di costituire un gestore della reterdisporto ed un gestore della
rete di distribuzione che operino in regime di sapi@ne contabile qualora
le reti non risultino separate proprietariamentéedatre attivita;

C) l'obbligo, per le imprese integrate, di sepamwatabilmente l'attivita di
vendita;
d) l'obbligo per gli Stati membri di costituire Awita di regolamentazione

indipendenti dagli operatori, alle quali puo essassegnato il compito di
monitorare la sicurezza di fornitura dell'energietteca (il monitoraggio
dell'andamento della domanda e dell'offerta di glaee comunque un
obbligo per gli Stati membiri);

e) la ridefinizione degli obblighi di servizio puim, con l'introduzione di
obblighi specificamente indicati per la tutela densumatori;
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1.2.2.1.

f) I'obbligo di garantire il servizio universal@téso come diritto riconosciuto
a tutti i clienti nei diversi Stati membri ad «esséorniti di elettricita di
una qualita specificata a prezzi accessibili earagyoli».

Al Consiglio europeo di Barcellona (15-16 marzo 20@ intervenuta, in
particolare, un'intesa sui seguenti punti:

a) liberta di scelta del fornitore elettrico e dak per tutti i consumatori non
domestici a partire dal 2004,

b) il rinvio ad una data anteriore al Consiglioaaea di primavera del 2003
della decisione di ulteriori misure che dovrannagni caso tenere conto
degli obblighi di servizio pubblico, della sicurezz

dell'approvvigionamento e della tutela delle aregferiche e dei gruppi di
popolazione piu vulnerabili;

C) separazione della trasmissione e distribuzi@t@ groduzione e fornitura;

d) accesso non discriminatorio dei consumatori @dytori alla rete sulla
base di tariffe trasparenti e pubblicate;

e) istituzione in ciascuno Stato membro di una ifumez di regolamentazione,
nell'ambito del quadro normativo appropriato;

f) l'obiettivo di raggiungere entro il 2005 un likedi interconnessione delle
reti elettriche pari ad almeno il 10 per cento alelhpacita di generazione
installata.

Rispetto alla proposta di direttiva formulata dallammissione, € da rilevare, in
particolare, l'assenza di una data per la liberalione del mercato dei
consumatori domestici.

La disciplina leqgislativa nazionale

Il guadro delle competenze

Sulla base dei principi costituzionali generaliGaverno nella sua collegialita ed
al Parlamento deve essere riconosciuto il compittefinire le linee generali della
politica energetica nazionale ed al Ministro deltevita produttive il compito di
determinare gli indirizzi di carattere settoriaBul piano normativo va ricordato
come, prima dell'adozione delle direttive in amlitmmunitario, sia intervenuta la
legge 14 novembre 1995, n. 481, «Norme per la comcpa e la regolazione dei
servizi di pubblica utilita. Istituzione delle Autta di regolazione dei servizi di
pubblica utilita», che ha in particolare istituitdutorita per I'energia elettrica ed |l
gas determinandone le attribuzioni.
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Il Governo, al quale sono espressamente ricon@stutunzioni di indirizzo del

settore, ha il compito di formulare indirizzi diliwa generale di cui I'Autorita

deve tenere conto nell'esercizio delle proprie cetenqze nonché di indicare
all'Autorita, nell'ambito del documento di prograamione economico-finanziaria,
il quadro delle esigenze di sviluppo dei servizi pubblica utilita che

corrispondono agli interessi generali del paese.

All'Autorita, alla quale viene attribuita piena anbmia ed indipendenza di
giudizio e di valutazione, sono conferite sia fumzidi governo del comparto di
natura prettamente amministrativa sia funzioni daragzia di carattere
paragiurisdizionale ed arbitrale.

L'Autorita, oltre a dover adottare le misure neaéssal funzionamento del
mercato e a regolare il settore di competenzanetdea svolgere una funzione
consultiva e di proposta nei confronti del Govemadel Parlamento. Tra le
competenze maggiormente significative dell'Autositaicordano la formulazione
di osservazioni e proposte a Governo e Parlamartgsesvizi da assoggettare a
regime di concessione e di autorizzazione; la ptgai ministri competenti degli
schemi di rinnovo o variazione delle concessiohgantrollo sulle modalita di
accesso per i soggetti esercenti i servizi; il ot determinare ed aggiornare, in
relazione all'andamento del mercato, le tariffejahn@ le modalita per il recupero
dei costi sostenuti nellinteresse generale; l'mihez delle direttive per la
separazione contabile ed amministrativa e la werifdei costi delle singole
prestazioni; il controllo dello svolgimento dei @er con poteri di ispezione e di
accesso; la valutazione di reclami, istanze e dagioae presentate dagli utenti e
dai consumatori.

Le competenze del Ministro delle attivita prodwtim materia di elettricita e gas
sono state invece disciplinate dalle normative ettose (decreto legislativo 16

marzo 1999, n. 79, per I'energia elettrica e dedesislativo 23 maggio 2000, n.

164, per il gas). Le medesime normative hannori@aléclinato, con riferimento ai

singoli settori, le competenze dell'Autorita indivate in via generale dalla legge
n. 481.

Riguardo ai comparti dell'elettricita e del gasné@eguindi a delinearsi un quadro
delle competenze assai complesso ove, ferma restamqbtesta di indirizzo degli
organi politici (Governo, Parlamento, Ministro), fienzioni di regolamentazione
ed amministrative risultano ripartite tra il Mimgt delle attivita produttive e
I'Autorita per I'energia elettrica ed il gas. Inda generale, i compiti che implicano
I'esercizio di discrezionalita amministrativa risuo conferiti al Ministro e quelli
che comportano I'esercizio di discrezionalita tegrall'Autorita. Va in proposito
sottolineato come I'Autorita sia preposta allo girakento di compiti di estrema
rilevanza ai fini di un'effettiva liberalizzaziordei mercati quali, ad esempio, la
determinazione delle condizioni tecnico-economicltk accesso e di
interconnessione alla rete di trasmissione deli@ae elettrica nonché
I'individuazione dei criteri in base ai quali leesp per l'allacciamento alla rete di
trasporto e dispacciamento del gas richieste datgnti sono considerate
economicamente e tecnicamente realizzabili.

Piano Energetico Ambientale della Regione Liguria Pagina 33



Anche le regioni e gli enti locali sono titolari dbmpiti amministrative nei settori
in esame, con particolare riguardo all'organizzazidei servizi sul territorio e alle
fonti energetiche rinnovabili. Il conferimento delfunzioni € avvenuto con |l
decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, comeifitatlo dal decreto legislativo
29 novembre 1999, n. 443, che ha in particolarebaito alle regioni la
costruzione e l'esercizio di impianti di energiateica di potenza inferiore ai 300
MW termici e le reti di trasporto con tensione nidee a 150 kW. Alle regioni
spettano inoltre la concessione di contributi adgianti che utilizzano fonti
alternative, la concessione di contributi per lasta@ione o riattivazione di
impianti idroelettrici e 'emanazione di norme fgecertificazione energetica degli
edifici.

La tutela degli interessi generali e collettivi @eti ai settori in esame risulta
pertanto affidata ad una pluralita di soggetti,edeinando una struttura di
regolazione particolarmente complessa, carattddzzda un intreccio di
competenze politiche, amministrative e tecniche.

In questo quadro variegato di competenze e inteteeih nuovo testo dell'articolo
117 della Costituzione, introdotto dalla legge itogionale 18 ottobre 2001, n. 3,
che ha inserito tra le materie di legislazione corente la produzione, il trasporto
e la distribuzione nazionale dell’energia. Da cugstevisione discende che e
attribuita in via esclusiva alle regioni 'emanazgodella disciplina inerente tutti i
restanti aspetti della materia quali il risparmioergetico e la produzione da
materie rinnovabili. Per la prima volta le Regigassono sperimentare approcci
innovativi alle problematiche del settore sia paifa luce dell’esperienza maturata
in questi anni, senza l'obbligo del rispetto di mer o regolamenti che possono
risultare inefficaci tenuto conto della propriausitione territoriale e del proprio
tessuto economico e sociale ovvero attuare disijposizazionali rimaste prive di
efficacia non essendo stati emanati od aggiormaggolamenti attuativi.

Quanto sopra ovviamente tenendo conto del fatto lahenateria dell’energia
presenta profili non estranei a materie rimesse edimpetenza esclusiva dello
Stato quali la tutela dei mercati finanziari e delloncorrenza e la tutela
dell’ambiente.

Si deve ancora ricordare come la legge costituigona3 del 2001 incida anche
sui criteri per il riparto delle funzioni amminiative tra Stato, regioni ed enti
locali, modificando, con il nuovo testo dell'artied 18, il previgente principio del
parallelismo tra funzioni legislative e funzioni ammistrative, derogabile peraltro
dal legislatore ordinario. Tale genere di funzierora attribuito in via generale ai
Comuni «salvo che, per assicurarne I'eserciziaatnitsiano conferite a Province,
Citta metropolitane, Regioni e Stato, sulla base miencipi di sussidiarieta,

differenziazione ed adeguatezza».
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1.2.2.2.

In questo complesso quadro e intervenuta la coioversnella legge 9/4/2002,
n.55 del D.L. n. 7/2002 recante “Misure urgenti garantire la sicurezza del
sistema elettrico nazionale” che introduce una audisciplina relativamente
all'autorizzazione di nuovi impianti di produziowi energia elettrica di potenza
superiore a 300 MW, nonché degli interventi di nficdi e potenziamento degli
stessi.

.....

sopra indicati e li assoggetta ad un’autorizzazioniga, rilasciata dal Ministero
dell'Industria d’'intesa con la Regione territori@nte competente, relativa anche
alle opere connesse ed alle infrastrutture indispeifi per I'esercizio degli
impianti stessi.

Settore elettrico

Il decreto legislativo 16 marzo 1999, n. 79, nelepare la direttiva 96/92/CE, ha
liberalizzato le attivita di produzione, importagéy esportazione, acquisto e
vendita di energia elettrica. La normativa vigemio essere sinteticamente
riassunta come segue:

riserva dell'attivita di trasmissione e dispacciatneallo Stato e affidamento della
relativa gestione ad un soggetto pubblico, il Gesttella rete, che ha il compito di
garantire la sicurezza, l'affidabilita e I'efficendella rete e I'obbligo di consentire
la connessione alla rete a tutti i soggetti chefameiano richiesta. La proprieta
della rete resta invece allENEL;

costituzione da parte dell'ente gestore della wditeuna societa per azioni,
I'Acquirente unico, con il compito di garantirecéienti vincolati la disponibilita di
energia necessaria attraverso la stipula di cantat i produttori;

costituzione da parte dell'ente gestore della deéteina societa per azioni, il
Gestore del mercato, cui spetta I'organizzaziohengecato dell'energia elettrica-
basato sul sistema dei contratti bilaterali e, dingadal gennaio 2001, su di una
borsa dell'energia elettrica (a tutt'oggi non optrp- secondo criteri di neutralita,
trasparenza, obiettivita e di concorrenza tra pitodi

piena liberalizzazione delle attivita di produzio@edi importazione dell'energia
elettrica, con previsione del regime autorizzatq®y la costruzione e l'esercizio
degli impianti;

fissazione di un limite alla quota di produzioneedergia da parte di una singola
azienda: dal 1o gennaio 2003 nessun soggetto paichurre o importare piu del
50 per cento dell'energia elettrica prodotta o irtgda in Italia. Al fine del rispetto
di tale limite, e prevista la cessione da partd'ENEL di 15 mila MW della
propria capacita produttiva;
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1.2.2.3.

e fatto obbligo alle imprese distributrici di comieee alle proprie reti tutti i
soggetti che ne facciano richiesta e si preved&dcio di una sola concessione di
distribuzione per ciascun ambito comunale;

sono liberalizzate le attivita di importazione egp@rtazione dell'energia elettrica.
Il Gestore della rete ha il compito di individudeelinee interconnesse con quelli
di altri Stati e di comunicare al Ministero dellghata produttive ed all'Autorita di
settore la capacita della rete utilizzata per lbngzione e per l'esportazione
nonché una previsione sulla capacita disponibileleeennio;

viene incentivato l'uso delle energie rinnovabili, risparmio energetico, la
riduzione delle emissioni di anidride carbonicauélizzo delle risorse energetiche
nazionali, prevedendo, a carico degli importatodee produttori che concorrono
all'offerta di energia per piu di 100 GWh su basaua, |'obbligo di immettere
nella rete una quota di energia prodotta da fantiavabili, pari inizialmente ad
almeno il 2 per cento, o di acquistare una quotavatente da altri produttori o
dall'operatore di mercato;

I'ENEL viene obbligata a costituire piu societa pazioni aventi ciascuna
rispettivamente ad oggetto la produzione, la digzione e la vendita ai clienti
vincolati, la vendita ai clienti idonei e la progta della rete di trasmissione;

vengono definiti clienti idonei i distributori, irgssisti, i clienti idonei stranieri, i
clienti finali e le imprese che abbiano consumaséii'anno precedente piu di
30GWh, dal 1o gennaio 2001 tale soglia & sces&&\20e dal 10 gennaio 2002 a
9GWh. La legge n. 57 del 2001, che per questa patétera operativa solo
novanta giorni dopo che I'ENEL avra ceduto almebondila MW di capacita
produttiva, ha quindi attribuito la qualifica diehte idoneo a tutti i clienti finali,
singoli 0 associati, il cui consumo sia risultatl'anno precedente superiore a 0,1
GWh e sia destinato alle attivita esercitate daré@se® nonché alle pubbliche
amministrazioni.

In tal modo si e realizzata I'apertura del mergao quanto riguarda le fasi della
produzione e della vendita, mentre le fasi di tigsimne e dispacciamento nonché
di fatto quella di distribuzione, trattandosi di mogoli naturali, non sono
interessate dalla concorrenza.

Settore del gas

Nel settore del gas la liberalizzazione € stataaaa&\wcon il decreto legislativo 25
novembre 1996, n. 625, che ha recepito la diret®¥&2/CE, liberalizzando le
attivita di prospezione, ricerca e coltivazione eedtata portata a termine con il
decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164, cheduapito la direttiva 98/3/CE,
liberalizzando le attivita di stoccaggio, trasporistribuzione e fornitura di gas
naturale.

La normativa vigente puo essere sinteticamentsurda come segue:
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la prospezione, ricerca e coltivazione di idrocarlsono aperte ai privati: sono
previste procedure concorsuali per il rilascio @elutorizzazioni all'esercizio del
diritto esclusivo di ricerca e coltivazione in uwheterminata area geografica,

I'Autorita per I'energia elettrica ed il gas & catgnte in materia di determinazione
di tariffe di stoccaggio, dispacciamento, distriilome e vendita ai clienti non

idonei; risoluzione di controversie relative altesso al sistema del gas;
predisposizione del contratto tipo per la defini@odei rapporti tra gli enti

affidanti ed il gestore del servizio di distribuze fissazione dei criteri di accesso
alla rete ed obblighi delle imprese di trasportoted per la realizzazione delle

opere di allacciamento;

I'approvvigionamento (importazione e coltivazione) soggetto a semplice
comunicazione se il gas proviene da paesi UE eutatizzazione del Ministro
delle attivita produttive se proviene da paesiadmunitari;

il trasporto ed il dispacciamento sono attivitéefidd ma di interesse pubblico (ne
deriva I'obbligo per le imprese di allacciare gtlieopria rete gli utenti che lo

richiedono ed il compito del Ministro delle att@&iproduttive di definire la rete dei

gasdotti e le regole del dispacciamento in casnuérgenza);

I'attivita di stoccaggio € esercitata in regimealcessione di durata non superiore
a 20 anni ed i titolari sono soggetti a determinbblighi;

I'attivita di distribuzione & svolta in regime dirgizio pubblico, affidata mediante
gara e per non oltre 12 anni;

I'attivita di vendita ai clienti finali € sottop@std autorizzazione del Ministro delle
attivita produttive rilasciata sulla base dellea@ta tecniche e finanziarie;

e stabilita una quota massima di vendita ai cliéndli (50 per cento dei consumi
nazionali) e di immissione di gas nella rete nazien75 per cento dei consumi
nazionali);

dal 1o gennaio 2002 sono oggetto di separazionrietade: I'attivita di trasporto e
dispacciamento; l'attivita di distribuzione; l'aith di vendita, che puo inoltre
essere svolta solo dalle imprese che non svolgahaeitore altre attivita oltre
quelle di importazione, esportazione e coltivazjone

per l'attivita di stoccaggio € prevista la sepamaegi contabile dalle attivita di
trasporto e dispacciamento e la separazione comt@dditutte le altre attivita della
filiera;

la qualifica di cliente idonei viene attribuita atdrminate categorie di imprese che
acquistano o utilizzano il gas ed a tutti gli utémali con consumi superiori a 200
mila Smc annui; dal 10 gennaio 2003 tutti i cliestno idonei;

sono previsti, a condizioni di reciprocita, i medasdiritti per tutte le imprese di
paesi UE.
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Analogamente a quanto osservato con riferimentetibre dell’energia elettrica,
di un vero e proprio mercato pud parlarsi solo aiferimento alla fase
dell'approvvigionamento (coltivazione e importazape della vendita del gas.

1.2.2.4. Risparmio energetico ed utilizzo fonti movabili

La normativa nazionale inerente il settore compeemthiche aspetti rivolti a
promuovere il risparmio energetico e I'utilizzo lédlonti rinnovabili.

Di seguito, sono richiamate le principali normeaagi vigenti a livello nazionale
in proposito:

> La legge 9/1/1991 n. 9 concernente “Norme peruaione del nuovo
Piano energetico nazionale: aspetti istituzioredntrali idroelettriche ed
elettrodotti, idrocarburi e geotermia, autoprodueioe disposizioni
fiscali”;

> La legge 9/1/1991 n. 10 concernente “ Norme pdtuéaione del Piano
energetico nazionale in materia di uso razionalkedergia, di risparmio
energetico e di sviluppo delle fonti rinnovabili einergia”. Della legge
10/91 si richiama in particolare I'art. 5 che défoe i contenuti dei Piani
energetici regionali;

> In applicazione della legge 10/91 é stato inoltreaeato il D.P.R.
26/8/993 n. 412 concernente “Regolamento recamtena per la
progettazione, I'installazione, I'esercizio e lamgenzione degli impianti
termici degli edifici ai fini del contenimento deobnsumi energia, in
attuazione dell'art. 4, comma 4, della legge 9/1/91 107,
successivamente modificato e integrato dal D.PSR.i® data 21/12/99;

> II C.I.LP.E., con deliberazione n. 126 in data 628/Ba approvato Libro
Bianco per la valorizzazione energetica delle faminovabili della
Commissione europea del 26/11/1997;

> Il Decreto M.I.C.A. 24/4/2001, che individua gli iebivi quantitativi
nazionali di risparmio energetico e sviluppo dédeti rinnovabili di cui
all'art. 16, comma 4, del decreto legislativo 2280, n. 164;

> Il Decreto M.I.C.A. 24/4/2001, che individua gliiekivi quantitativi per
I'incremento dell’efficienza energetica negli usidli ai sensi dell’art. 9,
comma 1, del decreto legislativo 16/3/99, n. 79.
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1.2.3.

1.3.

La disciplina regionale

Per quanto concerne la Regione Liguria la discipliglativa al settore € contenuta
nella legge regionale n.18/1999 concernente I'adegunto delle discipline e
conferimento delle funzioni agli Enti Locali in neaia di Ambiente, Difesa del
Suolo ed Energia. Tale legge, in particolare ircina:

> All'art. 103, comma 1, fissa gli obbiettivi dellaolttica energetica
regionale;
> All'art. 107, comma 1, individua nel Piano energetio strumento di

attuazione della politica energetica regionale tajuale si perseguono
gli obbiettivi di cui al precedente art. 103.

Inoltre, ai sensi del combinato disposto deglicaiti105 e 106 della citata legge
regionale 18/99, sono, tra laltro, stabilite peli &nti locali le seguenti
competenze:

a) la Provincia € competente in ordine alla redezie all'adozione di programmi
di intervento per la promozione delle fonti rinnbila e del risparmio
energetico in attuazione del piano energetico reie

b) il Comune e competente in ordine all’adozionkepano annuale per le fonti

rinnovabili nel’ambito del piano regolatore ai sedell’art. 5, comma 5, della
legge 10/91 per i Comuni superiori a 50.000 ahitant

LE COMPONENTI AMBIENTALI DELLA POLITICA ENERGHICA

REGIONALE

Come espresso dalla Conferenza dei Presidenti &aigoni e delle Province
Autonome tenutasi a Torino nel giugno 2001, l'emoiss dei gas serra in
atmosfera (anidride carbonica, gas metano etcicanasciuta come la causa
principale dei cambiamenti climatici sul nostrorm#a. Al tempo stesso 'aumento
di tali emissioni in atmosfera é strettamente cesaeon lo sviluppo economico e
demografico verificatosi nell’ultimo secolo. Questduazione fa emergere |l
controllo delle emissioni da attivita nel campolagroduzione di energia come il
fattore principe per la valorizzazione ambientalerth politica energetica anche a
livello regionale. Nonostante il legame tra cresaiel PIL e maggior uso di
energia sia stato spezzato nei Paesi OCSE, glttagspebientali delle politiche
energetiche costituiscono un elemento di problesitatche potra essere risolto
solo attraverso una pianificazione pluriennalealptlitica energetica e industriale
all'interno di un quadro di compatibilita ambiemaNel seguito vengono esposti i
temi relativi al controllo delle emissioni di gasrss a seguito degli accordi
internazionali e le conseguenti e possibili azypei una valorizzazione ambientale
della politica energetica.
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Il processo negoziale in campo internazior@aber la riduzione delle emissioni
di CO»

La Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sui Cami@nti Climatici (UN-
FCCC) approvata a New York il 9 maggio del 1992prapenta il primo trattato
internazionale vincolante riferito specificatameateambiamenti climatici.

Nella Convenzione UN-FCCC viene istituito un orgatedinito “La Conferenza
delle Parti”, al quale venne demandato il compitodamentale di dare attuazione
ai principi e agli impegni generali contenuti netanvenzione stessa. Questo
organo, che é I'organo supremo e decisionale, ksheait compito di controllare
I'effettivo svolgimento delle azioni per il raggigimento degli obiettivi della UN-
FCCC.

Nella terza sessione plenaria della Conferenza @atti tenutasi a Kyoto dall’l al
10 dicembre 1997 fu approvato il Protocollo di Kyothe rappresenta lo
strumento attuativo della Convenzione.

Il Protocollo di Kyoto impegna i Paesi industrialii e quelli ad economia in
transizione (i Paesi dell’est europeo) a ridurrmplessivamente del 5%, entro il
2010, le principali emissioni antropogeniche di gagaci di alterare I'effetto serra
naturale del nostro pianeta. Questi gas, dettsgas, sono:

I'anidride carbonica;
il metano:;
il protossido di azoto;

i fluorocarburi idrati;

vV V V VYV VY

i perfluorocarburi;
» l'esafluoruro di zolfo.

L’anno di riferimento per la riduzione delle emdasi dei primi tre gas e il 1990,
mentre per i rimanenti tre (che sono anche gasildsil’ozono stratosferico e che
per altri aspetti rientrano in un altro protocolib:Protocollo di Montreal) e il
1995.

La riduzione complessiva del 5%, pero, non & ugpeletutti. Infatti per i Paesi
dell’'Unione Europea, nel loro insieme, la riduziotheve essere dell’8%, per gli
Stati Uniti la riduzione deve essere del 7% e p&iappone del 6%. Nessuna
riduzione, ma solo stabilizzazione € prevista perfHederazione Russa, la Nuova
Zelanda e I'Ucraina. Possono, invece, aumentaterteemissioni fino al 1% la
Norvegia, fino al 8% I’Australia e fino al 10% ll&nda.
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Ai fini della riduzione delle emissioni di gas semon va tenuto conto solo dei
rilasci in atmosfera dei gas serra provenientiedattivitah umane, ma anche degli
assorbimenti che vengono effettuati dall’atmosfatiaverso idonei assorbitori
(sink) che eliminano tali gas e li immagazzinanpapunamente in modo da non
aumentare I'effetto serra naturale.

Uno dei principali assorbitori di gas di serra, i&dparticolare dell’anidride
carbonica, e costituito da piante, alberi e, inegale, dal’accumulo di biomassa
attraverso la crescita della copertura vegetaletaP®, opere di forestazione
iniziate dopo I'anno di riferimento, il 1990, vantenute in debito conto ai fini del
bilancio fra quanto rilasciato in atmosfera e qoaagsorbito da boschi e foreste.

Le azioni di forestazione possono essere di due tiforestazione, cioe

incrementare la crescita delle foreste su areeecdi®o gia forestali e che incendi
boschivi o I'azione umana hanno distrutto o depeatpe oppure afforestazione,
cioé impiantare nuovi boschi e nuove foreste sritder potenzialmente idonei o
da rendere idonei, ma che in passato non eranadsédschi e foreste.

La riduzione delle emissioni di gas serra in atre@sfdeve in definitiva essere
intesa come riduzione delle “emissioni nette”, valdire in termini di bilancio tra
guanto complessivamente aggiunto all’atmosferagciato verso I'atmosfera) e
quanto complessivamente sottratto dall’atmosferssqito dall'atmosfera ed
iImmagazzinato).

Per favorire non solo I'attuazione degli obbliglma anche la cooperazione
internazionale, il Protocollo di Kyoto introducerfilalmente alcune novita rispetto
alla Convenzione UN-FCCC: oltre alla “joint implentation” vale a dire
I'attuazione congiunta di obblighi individuali (aiui si discuteva gia da molto
tempo), vengono stabiliti due nuovi strumenti ditiala “emission trading”, vale
a dire la commercializzazione dei diritti di ema@se e il “clean development
mechanism”.

La “joint implementation”, ovvero l'attuazione cangta degli obblighi definiti
dal Protocollo e prevista come strumento di coapere all'interno del gruppo di
Paesi a cui & destinato il Protocollo stesso, e Paesi industrializzati e quelli
ad economia in transizione.

Per quanto riguarda la “emission trading”, il Pomtibo di Kyoto stabilisce che e
possibile, nella esecuzione dei propri obblighiasterire i propri diritti di
emissione o acquistare i diritti di emissione dialino Paese. In altre parole, se un
Paese riesce a ridurre le proprie emissioni piladplota assegnata pud vendere la
rimanente parte delle sue emissioni consentite radlio Paese che non sia in
grado o potrebbe non essere in grado, di raggienbabiettivo che gli spetta.
Viceversa un Paese che, per ridurre una certa quelte proprie emissioni,
spenderebbe di piu di quanto gli costerebbe aayeaisa stessa quota da un altro
Paese che e disposto a trasferirla, pud acquistireiritto supplementare.
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La possibilita di avvalersi di “emission tradingthe aveva generato qualche
timore di un possibile disimpegno dei Paesi pighie piu fortemente emettitori

di gas serra, € in realta una possibilita prevédta stessa Convenzione UN-
FCCC dove si prescrive che le politiche e le misdee attuare ai fini del

raggiungimento degli obiettivi della Convenzioneval®o essere ottimizzati dal
punto di vista costi/benefici. L'introduzione dirwinenti economici quali la

“carbon tax”, la tassa sulle emissioni di anidridarbonica, e la “emission
trading”, la commercializzazione dei permessi diissmone, concorrono

all'ottimizzazione del rapporto costi/benefici, cenrisulta dalle valutazioni

compiute da IPCC (Intergovernmental Panel on Ckm@&hange: un organo
consultivo delle Nazioni Unite per i cambiamentir@tici).

hY

Infine, il “clean development mechanism” & un uliex strumento attuativo, che a
differenza dei precedenti, e fondamentalmente taien a favorire la
collaborazione internazionale e la cooperazion®&®asi industrializzati e Paesi in
via di sviluppo su programmi e progetti congiumi inodo che, attraverso la
attuazione degli impegni contenuti nella ConveneiddN-FCCC, venga dato
impulso anche ai processi di sviluppo socio-ecorored industriale nel quadro di
riferimento piu generale dello sviluppo sostenibile

I meccanismi flessibili sono stati e seguitano s&kee oggetto di forti controversie
soprattutto tra la UE da una parte e gli USA eceéd? del cosiddetto “umbrella
group” (Australia, Canada, Giappone e Nuova ZelpddH altra.

Gli accordi di Marrakesh.

Nella Conferenza delle Parti tenutasi a Marrak€sbR 7) il 29 Ottobre 2001 sono
stati raggiunti alcuni compromessi sull’attuaziae protocollo di Kyoto i cui
punti salienti riguardano:

» “sink”: una apposita decisione ha dato larghe cssioai alla Russia per I'uso
dei “sink”. Inoltre, sono state definite ed apprevde regole su come si
contabilizzano emissioni ed assorbimenti;

> “meccanismi flessibili”: sono state definite le obg per l'uso di tutti i
meccanismi flessibili. In particolare, vengono ddéé le “unita di riduzione
delle emissioni” oggetto di scambio nei meccanifi@ssibili, come queste
unita si certificano (unita di emissione certifeatcome vanno trasferite ed
acquisite, ecc. Sono stati istituiti i “Registri Nanali” per la registrazione e la
contabilizzazione sia delle “unita” (obblighi, credecc) sia delle transazioni
operate ed in corso. Inoltre, & stato istituito “tExecutive Board” per |l
“Clean Development Mechanism”, composto da 10 menaon compiti di

supervisione, gestione e controllo di questo seciheccanismo flessibile;
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» listituzione di un “Compliance Committee”, cosiii da 20 membiri, con il
compito di sorvegliare e controllare I'attuazioneghl impegni e definire le
sanzioni per gli inadempienti. E’ stato approvatalee il regolamento per le
verifiche ed i controlli e sono state confermate gencipali penalita
sopraddette. Viene confermato che le penalizzazimm saranno, per ora,
“legalmente vincolanti”, tuttavia, si € convenutbeclo saranno solo dopo
'entrata in vigore del Protocollo (prevista nel03): gli approfondimenti su
guesto aspetto e, comunque, su tutti gli aspegaliedovranno essere
esaminati ed attuati solo a partire dalla dataiptav

Risorse finanziarie

Per quanto riguarda le risorse finanziarie, netlaferenza tenutasi a Bonn dal 16
al 27 Luglio 2001 sono stati istituiti tre fondiesgfici:

» “climate change fund” per promuovere l'adattamesoprattutto nel campo
dell’'energia, dei trasporti, dell'industria e daljricoltura, nel campo della
gestione forestale e della gestione dei rifiutns@revisti, tra I'altro, anche
aiuti ai Paesi in via di sviluppo la cui economidasata sulla produzione di
petrolio;

» ‘“least-developed countries fund” per lo sviluppstsaibile dei Paesi poveri
da essere gestito in ambito GEF della World Bank;

» “Kyoto adaptation fund” per finanziare specificiogetti o programmi di
adattamento mirati, con riferimento particolargoablemi di vulnerabilita ai
cambiamenti climatici degli Stati delle piccolelesed dei Paesi piu poveri.

A parte quest’ultimo fondo, non erano state formigicazioni precise su chi e su
come alimentare questi fondi. Tuttavia, 'Unioner@&pea, il Canada, la Nuova
Zelanda, la Svizzera, la Norvegia e I'lslanda amevaromesso un contributo di
410 milioni di dollari all'anno a partire dal 200%0n una revisione del
finanziamento nel 2008. Non necessariamente tatdribato doveva essere
versato sui fondi sopraddetti, ma poteva ancheres$estinato, tramite accordi
bilaterali, ai Paesi che ne avranno bisogno e oérwisanno. A Marrakesh sono
state date indicazioni precise per il “Kyoto adépta fund”, mentre restano
indicazioni di carattere generale per gli altri daoedi. L’argomento sara oggetto
di ulteriori approfondimenti, con I'entrata in vigodel Protocollo.
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1.3.1.1.

Le politiche sul clima in Italia e le azio nazionali interne gia definite per la
riduzione delle emissioni nei settori Energia, Tia@rti, Industria, Terziario e
Servizi

Fin dall'inizio degli anni novanta, I'ltalia & statfra le nazioni piu attive nel

promuovere una politica di protezione dell’atmoaf@anche se oggi, dopo aver
assunto importanti impegni internazionali, i relatprogrammi di attuazione

faticano a decollare e, in alcuni casi, hon sono steti realizzati. Ecco i passi

principali della politica nazionale sul clima:

>

il 29 ottobre 1990, su proposta e sotto la pregidataliana, 'UE assunse
'impegno di stabilizzazione delle emissioni didumale carbonica ai livelli del
1990 entro il 2000 e di controllo delle emissioaghl altri gas serra;

con la Legge n. 65 dei 15 gennaio 1994, ['ltalisifica la Convenzione
Quadro sui Cambiamenti Climatici (entrata poi u#fimente in vigore il 21
marzo 1994);

con il “Programma Nazionale per il contenimentdeleimissioni di anidride
carbonica, approvato dal CIPE il 25 febbraio 199#glia emana il primo
provvedimento nazionale in attuazione degli impeafgiia Convenzione;

il 16 gennaio 1995 I'ltalia trasmette alle Nazidimite e allUnione Europea
la Prima Comunicazione Nazionale alla Convenzioneladgp sui
Cambiamenti Climatici che si limita, pero, ad elemcuna serie di possibili
misure di risparmio energetico con vantaggi ecowometti (nell’'ottica
costi/benefici) e a dimostrare la fattibilita texaidi una stabilizzazione delle
emissioni di CQeq, ignorando la previsione delle modalita attuatielle
misure indicate;

alla “Conferenza nazionale sui cambiamenti climatenergia e trasporti,
tenutasi a Roma dal 13 al 15 novembre 1997 (duiensete prima di Kyoto),
viene presentata la Seconda Comunicazione Nazicaéde Convenzione
Quadro sui Cambiamenti Climatici. In essa si eofdtpunto sulla situazione
nel raggiungimento dell’'obiettivo della stabilizimae al 2000 e si e
individuato un elenco di misure coerenti con ilgaggimento dell’'obiettivo
del -7% al 2010. In essa era stato inoltre valugatéormulato anche un
ulteriore insieme di misure per il raggiungimentoud livello di riduzione
pari a -13,1 %;
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» la delibera CIPE dei 3 dicembre 1997 ha formalmeagprovato le linee
generali della Seconda Comunicazione rimandando papprovazione dei
programmi attuativi degli impegni che scaturiscortalle decisioni
internazionali ad una delibera successiva dellessteCIPE, e cio senza
specificare né un termine di scadenza, né a qoglegni internazionali il
nuovo programma avrebbe dovuto fare riferimento. dedibera CIPE si
limitava a richiedere che i programmi fossero p@pdsti da ciascuna delle
amministrazioni competenti e che nell'individuazodelle misure fossero
favorite quelle rispondenti ad alcuni criteri (rapj favorevole fra risorse
impegnate e risultati attesi; coerenza con gli tikiegenerali di politica
economica; coinvolgimento finanziario degli operatprivati; utilizzo di
risorse comunitarie). La stessa delibera CIPE nenzionava, infine, il fatto
che gli impegni di Kyoto potessero attuarsi alkgstattraverso i meccanismi
di flessibilita e, quindi, assumeva indirettamerdiee tutti gli obblighi
dovessero attuarsi a livello nazionale;

» i1 19 novembre 98 il CIPE approva le “Linee guida fe politiche e le misure
nazionali di riduzione delle emissioni dei gas &&riNel corso del 1999 |l
Ministero dellAmbiente ha avviato [l'attuazione diegndirizzi e dei
programmi previsti dalle seguenti delibere dei CIPE

e 3 dicembre 1997, approvazione delle linee genedella “Seconda
comunicazione nazionale alla convenzione sui camémdi climatici”;

e 19 novembre 1998, “Linee guida per le politiche sure nazionali di
riduzione delle emissioni dei gas serra”.

Le delibere del CIPE individuano i criteri, i temgie azioni per la riduzione delle
emissioni dei gas serra entro il 2012 in attuazidegli Impegni assunti dall’ltalia
nellambito della Convenzione sui Cambiamenti Chiciadel 1992 e del
Protocollo di Kyoto del 1997.

In attuazione del Protocollo, e sulla base delleisiene assunta successivamente
dall’'Unione Europea, I'ltalia dovra ridurre, entio2012, le proprie emissioni
nazionali nella misura dei 6,5% rispetto ai livetlei 1990 (555 milioni di
tonnellate).
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1.3.1.2.

1.3.1.3.

Tabella 13 - Linee guida per le politiche e le misudi riduzione
delle emissioni di gas serra

Azioni per la riduzione di emissioni di gas seivét CO, equi\,am;
2002 2006 2008/2012
Aumento di efficienza del parco termoelettricg 54/ -5/6 -7/8
Riduzione consumi energetici settore trasporti -2/13 -5/6 - 6/7
Produzione di energia da fonti rinnovabili -4/5 97/ -8/9
Rid. consumi energ. sett.indust. abitat. Terziario 6/7- - 6/7 -5/6
Riduzione emissioni nei settori non energetici -2 -7/9 -4/5
Assorbim. delle emissioni di CO2 dalle foreste -0.7
Totale - 4/5 - 5/6 - 6/7

Fonte: ENEA

Il Libro Bianco sulle fonti rinnovabili

Approvato dal Cipe nell’agosto 1999, conferma lavanza strategica delle fonti
rinnovabili in termini di maggiore sicurezza de$tsma energetico, di riduzione
dell'impatto ambientale, di opportunita di tutela territorio e di sviluppo sociale.
L’obiettivo € quello di incrementare il loro coriuto al bilancio energetico
nazionale al 2008-2012, portandolo dagli 11,7 Miep1997 a circa 20,3 Mtep.
Per favorire il raggiungimento di tali obiettiviggevisto un intervento dello Stato,
concertato con le altre istituzioni pubbliche, @tato su piu linee di azione. Una
riguarda il crescente coinvolgimento delle Regi@idegli Enti Locali nei
programmi di diffusione delle energie rinnovabggrantendo, in una prima fase,
le risorse necessarie ad incentivarne la produzioneendo le necessarie strutture
tecniche di supporto e l'assistenza alla creazinafforzamento delle agenzie
regionali per I'energia. Un’altra intende promuayéniziative per la creazione di
una cultura delle fonti rinnovabili a livello di aninistrazioni locali. Particolare
importanza viene attribuita agli “accordi volontaguali strumenti per conseguire
gli obiettivi prefissati, attraverso il coinvolgim®® dei vari soggetti interessati. Al
fine di reperire risorse aggiuntive per l'incentti@ne, il Libro Bianco prevede
'inserimento di uno specifico asse dedicato allentif rinnovabili nella
programmazione 2000-2006 dei Fondi Strutturali’'delone Europea.

La Conferenza dei Presidenti delle regienielle province autonome

In questo contesto appare di estremo rilievo quanterso nella “Conferenza dei
Presidenti delle Regioni e delle Province Autononegiutasi a Torino il 5 giugno
2001. Nellambito della Conferenza, infatti, € etaiglato un protocollo d’intesa
per il coordinamento delle politiche finalizzatéaatiduzione delle emissioni dei
gas serra nell’atmosfera. Con tale intesa i Presidielle regioni e delle province
autonome si impegnano a garantire:
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» l'orientamento delle diverse politiche alla riduzéy quanto piu possibile, dei
gas serra;

» il coordinamento degli interventi e dei finanziartiesia statali sia locali per il
prioritario obiettivo della sostenibilita;

» l'individuazione, nell’ambito dei Piani di TutelaRisanamento della Qualita
dell’Aria, delle strategie ottimali per la riduziemlei gas serra;

» l'elaborazione entro I'anno 2002 di un Piano EngcgeAmbientale, sulla
base dei singoli bilanci energetici che privilegino

le fonti rinnovabili e 'innovazione tecnologica;
* larazionalizzazione della produzione elettrica;

* la razionalizzazione dei consumi energetici, contiga@are riguardo al
settore civile anche attraverso [lintroduzione aellCertificazione
Energetica;

» il raccordo dei diversi settori di programmaziondia della sostenibilita
complessiva,

* la valorizzazione del ruolo delle politiche di sggio dell'innovazione
tecnologica nonché degli strumenti macroeconomisgafi, tariffari ed
incentivanti;

* la promozione nel settore produttivo dell’eco-efiza e della
cooperazione internazionale.

1.3.1.4. Gli interventi in campo ambientale dell&&one Liguria

La Regione ha approvato numerosi documenti di idcaraento delle
problematiche ambientali e di proposte di piandioae finalizzate al
miglioramento delle "prestazioni ambientali” defriterio ligure. L'insieme di tal
documenti costituisce un importante quadro di infiento per la definizione di una
politica energetico-ambientale in Liguria. Gli strenti in questione vengono di
seguito passati rapidamente in consegna.

1.3.1.4.1 La Relazione sullo Stato dell’Ambientkiguria

La prima relazione sullo stato dellAmbiente in ur@g, pubblicata alla fine del
1998, segue, nella struttura concettuale, lo schiemgamente usato in ambito
internazionale e nazionale: stato dell'ambientgaiiti risposte.
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Organizzata per schede elaborate da funzionara deliione, la RSA affronta i
temi ed i settori che maggiormente interessan@aéta regionale. In particolare,
dopo un'analisi del territorio ligure, nellambitello stato delllambiente, sono
affrontate le tematiche relative ad aria, acquegnsuolo, rifiuti, rumore, energia.

Tra gli strumenti vengono inclusi 'ARPAL, il SINAEcozero e gli strumenti
giuridici, finanziari e di informazione. Ampio spaze dedicato al tema della
pianificazione ambientale cui concorrono, il piatedla qualita dell'aria, il piano di
risanamento delle acque, i piani di bacino, il piaella costa ligure, il piano delle
bonifiche, i piani di gestione dei rifiuti, il pi@andelle cave, gli interventi di
risanamento in aree enti di pianificazione e prograzione in materia di parchi
ed aree protette.

Una trattazione a parte € dedicata allo strumeetta dvalutazione di impatto
ambientale. Non viene trattato invece in modo sapal settore dei trasporti, che
pur rappresenta uno dei nodi piu drammatici dedigiaone, ma viene esaminato
all'interno di altri capitoli quali infrastruttur@ria, re senta uno strumento decisivo
per la conoscenza della situazione ambientale mafgae per la definizione di una
politica integrata di sviluppo sostenibile.

La seconda Relazione sullo stato dellAmbienteadé&liguria, relativa agli anni
1999/2000 e con alcuni aggiornamenti al 2001, bitteate in fase di stampa, e
stata concepita con lo scopo di superare l'artmote dei temi per comparti
ambientali che aveva caratterizzato la precedatimoae, e creare, al suo posto,
una sorta di modello per periodici check up amlakenpur nell’economia e con i
limiti di un lavoro nato per fornire uno strumentdi informazione e
comunicazione al mondo degli addetti ai lavori edta gli “utenti” del’ambiente.

I riferimento adottato € l'ormai  collaudato  schemaDPSIR
Determinanti/Pressioni/Stato/Impatti/Risposte, sulla cui impostazione, per
quanto e risultato possibile, € stato compilatatéio volume, sia nella parte
generale, che si propone di adottare una visionegiata delle informazioni
ambientali con riferimento alle macro variabilia sielle singole sezioni tematiche
dedicate a ciascuno dei comparti ambientali suii ¢u&egione esercita le proprie
competenze.

Nei limiti consentiti dalle singole tematiche ed Ilmase alle informazioni
disponibili si e cercato di riportare la situaziordi ogni comparto ambientale
tramite il ricorso ad un set di indicatori di prese ricavato tenendo conto dei
principali riferimenti utilizzati nel’ambito dellosvolgimento delle attivita di

competenza regionale e di altre esperienze matsmiagegomenti specifici .

La rappresentazione dei singoli settori si basduidiversi sistemi di lettura del
dato ambientale: da un lato le informazioni dertvalai sistemi e dalle reti di

monitoraggio, nonché dal patrimonio di conoscengpahibili presso la Regione,
e dall'altro gli esiti dell’attivita di controllowdl’ambiente svolta principalmente da
parte dell’Agenzia ligure per la protezione delllaiente e, in misura minoritaria
dalle Province.
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1.3.14.2

1.3.1.4.3

La Conferenza di Rio del 1992

La Regione Liguria intende dare attuazione a qupridotto dalla Conferenza di
Rio del 1992, nonché agli orientamenti definitiambito europeo e nazionale,
attraverso un documento fondamentale per la defimézdelle strategie da seguire
in ambito locale, quale contributo alla realizza®alello sviluppo sostenibile.

L'intendimento € quello di attivare uno strumentoriflerimento nel processo
d'integrazione tra I'ambiente ed i diversi settl@il'attivita umana, strumento che
va elaborato attraverso il confronto e la piu anéatecipazione dei vari attori
sociali.

La finalita & quella di rappresentare un’analidiedgarie componenti ambientali,
territoriali, economiche, sociali individuando trgli obiettivi generali la
definizione di un piano d’azione attraverso il amlgimento degli enti locali.

Uno dei principali temi della Conferenza di Rio d&P2 é I'impegno a contenere
le emissioni di gas serra attraverso misure ditipalienergetica e dei trasporti,
attraverso il contenimento dei consumi, I'uso naaie dell’energia e l'aumento del
contributo delle fonti energetiche rinnovabili.

L'approccio regionale a questi temi si articola due livelli: I'uno della
produzione, che travalica I'ambito regionale: pmduoe di energia elettrica, ciclo
del petrolio, sistema logistico della grande mowvitagione di merci; l'altro dei
consumi, che attiene maggiormente alla realta éocahffico civile, consumi
energetici domestici, industrie locali, servizi plibi che consumano energia e
producono inquinamento.

Il Piano regionale di risanamento e tatdélla qualita dell'aria

Il Piano e finalizzato al miglioramento della gt@lidell’aria, in termini di
concentrazione di inquinanti negli ambienti di yitalla tutela della qualita
dell'aria per le zone meno inquinate o da sottapartutela, alla minimizzazione
dell’accumulo di sostanze tossico-nocive in altomparti ambientali ed alla
minimizzazione delle emissioni dei gas climalterant

In particolare, il Piano e stato elaborato affinéhprocesso di pianificazione in
materia di tutela dall’inquinamento atmosferico ggosonseguire, per il comparto
area, la finalita di:

» conseguire il miglioramento della qualita dell’agar i diversi inquinanti,
nei differenti ambiti di territorio regionale neugli si registrano i carichi
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inquinanti piu elevati o livelli di inquinamento mygiori, riguardanti sia le
sorgenti fisse che mobili, con particolare atteneialle problematiche
maggiormente emergenti quali produzione di ozoapdsferico, emissioni
di IPA, benzene e PM 10;

* prevenire 'aumento dellinquinamento atmosferiao riferimento alle
porzioni del territorio regionale nelle quali sigipotizzare un’evoluzione
peggiorativa in termini di incremento dei carichquinanti e conseguente
peggioramento della qualita dell’'aria, ponendo ipaldre attenzione alle
componenti ambientali ed alle aree maggiormente silsdéin
all'inquinamento atmosferico o comunque da sottapaa particolare
tutela;

e conseguire un miglioramento in riferimento alle emnatiche globali
quali la produzione di gas serra;

» fornire un quadro di riferimento atto a favorirgpiocesso di definizione delle
linee strategiche delle differenti politiche e awnizzazione dei differenti atti
di pianificazione;

» porre le condizioni per la gestione della qualgd’'dria allo stato attuale ed in
futuro sulla base di strumenti di conoscenza (m@hmo del monitoraggio,
della gestione dell'informazione e della modelda)i consolidati ed efficienti;

» creare le condizioni per consentire il monitoragdelle azioni che hanno
influenza sulle emissioni e sulla qualita dell’ar{@ramite il sistema
informativo, il monitoraggio della qualitd dell'arie la modellistica di
previsione e simulazione);

Finalita ed obiettivi del Documento si concretizaain una serie di strategie e
misure di risanamento volte ad ottenere obiettivertic di riduzione
dellinquinamento atmosferico. A questo scopo, psempio, il Documento
prevede il potenziamento della lotta agli incendsdhivi con I'obiettivo di una
riduzione del 50% sul livello del 1995 e consegaafiminuzione delle emissioni.

Un ulteriore obiettivo che il Documento si € datguello di porre le basi per la
riorganizzazione del sistema di monitoraggio dejlalita dell'aria al fine di
consentire:

» il suo adeguamento ai disposti delle nuove norreaginropee in materia di
valutazione e gestione della qualita dell’aria, tegnpi stabiliti dalle stesse
norme;

» l'ottenimento di un sistema di monitoraggio pitui@#nte, ma al contempo
semplificato, in modo anche da ridurre gli elevatieri connessi con la
gestione della complessa strumentazione utilizzetal rilevamento.
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1.3.2.

~

Scopo del Documento e infine quello di innescarepoocesso di verifica e
ridefinizione nel tempo degli obiettivi di riduzierdelle emissioni e delle priorita
di intervento individuate.

Il Piano fornisce inoltre una proiezione delle estoai al 2010 in assenza di
interventi, ossia tenendo conto solo delle inig@tgia definite dalla normativa
nazionale e regionale anche per quel che riguaedpdtto tecnologico. Tali
proiezioni indicano una forte diminuzione delle ssmni di monossido di
carbonio e composti organici volatili, degli ossitliazoto e degli ossidi di zolfo.
Costante invece risulterebbe I'andamento dell'a@drarbonica e delle particelle
sospese con diametro inferiore a 10 micron.

Il Piano rappresenta punto di riferimento e di cmdo con la pianificazione
energetica regionale, quella dei trasporti, deitiie dell'agricoltura.

Emissioni di CQ dal settore energetico in Liguria dal ‘90 al ‘98

Il livello delle emissioni di C@ in atmosfera costituisce un importantissimo
fattore di riferimento per la valutazione della gaambientale della politica
energetica regionald.e metodologie di calcolo delle emissioni di £@esentano
ancora oggi vari elementi di problematicita e dbatiito internazionale. I
documento riporta in dettaglio la procedura di clalce i risultati relativi in una
specifica appendice. In questa sede viene formigagpportuna sintesi.

Il calcolo delle emissioni di C e stato eseguito utilizzando le metodologie
elaborate dall'Intergovernmental Panel for Clim&kange (IPCC, 1996). Tale
organismo € stato fondato nel 1988 dal World Metlegical Organization
(WMO) e dal United Nations Environmental Program{td® EP) con lo scopo di
valutare gli aspetti tecnico-scientifici e soci@meomici rilevanti per la

comprensione del rischio di cambiamenti climainclotti dalle attivita antropiche.

Nella tabella seguente sono indicati i valori delheissioni totali di C@in Liguria
calcolati con il metodo settoriale ed il metodaifgrimento. Come si pud notare
la differenza tra i valori ottenuti con i due matédcontenuta entro il 2%.

Tabella 14 - Confronto delle emissioni totali di GCkton) in Liguria calcolate
con il metodo di riferimento ed il metodo settoral

Emissioni totali di CO2 (kton) per la Regione Ligur  ia nel periodo '90-'98
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Metodo di Riferimento 22.704 | 22.498 | 18.980| 17.788 | 20.921 | 24.424 | 21.594 | 20.412 | 20.470

Metodo Settoriale 23.002 | 22.565 | 19.031| 17.824 | 20.867 | 24.684 | 21.701| 20.516 | 20.115
Diff . (%) -1,3 -0,3 -0,3 -0,2 0,3 -1,1 -0,5 -0,5 1,7
Fonte: ENEA

Nella figura seguente sono indicati gli andamemtiedindici di emissione della
CO..
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Figura 6 - Andamento dell'indice di emissione di G@elativo al periodo ‘90-98

per la Regione Liguria.
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Fonte: ENEA

Dalla figura si nota che, nel periodo ‘90 - ‘98, denissioni totali di C@ nella
Regione Liguria hanno seguito un andamento ost#llaon un massimo nel 1995
(circa +7% rispetto al 1990). Nel periodo dal 19851998, le emissioni totali
seguono un andamento decrescente fino ad arrivelr@998 a circa —10% rispetto

al dato del ‘90, secondo il metodo di riferimento.

Nella tabella seguente sono indicate le emissianiC@, per tipologia di

combustibile e per settore di utilizzo in Liguriargli anni 1990 e 1998.
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Tabella 15 - Emissioni di CO2 (kton) in Liguria.

Emissioni di CO2 (kton)
1990 1998
solidi | liquidi | gassosi | Totale | solidi | liquidi gassosi Totale

Metodo di Riferimento

13.765 7.249 1.689 22.704 | 11.075] 7.071 2.325 20.470

Metodo Settoriale

1. Industrie energetiche
a. Produz. di elettricita e calore | 11864 | 2801 127 14792 | 8.720 | 2.162 259 11.141

b. Raffinerie 0 53 0 53 0 61 0 61
c. Produz. di combustibili solidi 474 0 0 474 525 0 0 525
Sub-totale 1 12338 | 2855 127 15319 | 9.244 | 2.224 259 11.727
2. Industrie Manifatturiere

a. Siderurgia 724 25 650 1399 1.465 33 291 1.788
b. Metalli non ferrosi 0 0 3 3 0 0 4 4
c. Chimica 0 112 98 210 0 44 160 205
d. Carta 0 9 5 14 0 4 25 29
e. Industria alimentare 0 52 20 71 0 32 26 59
f. Altri 81 330 176 588 36 196 218 450
Sub-totale 2 805 528 953 2285 1.501 310 724 2.534
3. Trasporti

a. Aviazione Civile 0 0 0 0 0 0 0 0
b. Trasporto Stradale 0 2855 3 2858 0 3.125 11 3136
c. Ferrovia 0 2 0 2 0 2 0 2
d. Navigazione 0 28 0 28 0 36 0 36
Sub-totale 3 0 2884 3 2887 0 3163 11 3174
4. Altri

a. Commerciali/lstituzionali 0 349 148 497 0 248 300 547
b. Residenziale 20 823 1008 1850 16 647 1.251 1.914
c. Agricoltura e Pesca 0 163 0 163 0 218 0 218
Sub-totale 4 20 1334 1156 2510 16 1.113 1.551 2.680
Totale 13163 | 7601 2239 23002 | 10.761| 6.810 2.545 20.115
Fonte: ENEA

Nella tabella seguente sono indicate le emissiorC@, settoriale e le relative

percentuali.
Tabella 16 - Emissioni settoriali di C£anni ‘90 e ‘98.
1990 1998
CO2(kton) |CO2 (%) |CO2(kton) | CO2 (%)
Industrie energetiche 15319 66,6 11727 58,3
Trasporti 2887 12,6 3174 15,8
Altri 2510 10,9 2680 13,3
Industrie 2285 9,9 2534 12,6
Totale 23002 100 20115 100
Fonte: ENEA

Piano Energetico Ambientale della Regione Liguria Pagina 53



1.3.2.1.

1.3.2.2.

Settore delle trasformazioni energetiche

Nella tabella seguente sono indicati per gli a®di &€ ‘98 le emissioni dei sub-
settori: produzione di elettricita e calore, radfiie e produzione di combustibili

solidi.

Tabella 17 - Emissioni di C@nel settore trasformazione dell’energia.

1990 1998
CO2 (kton) % CO2 (kton) %
Produzione di elettricita e calore 14793 96,6 11141 95,0
Raffinerie 53 0,3 61 0,5
Produzione di combustibili solidi 474 3,1 525 4,5
Totale 15320 100,0 11727 100,0
Fonte: ENEA

Le emissioni dovute alla produzione di energiatetet sono nettamente le piu
importanti di questo settore, essendo respongdihilitre il 90% di tali emissioni.
Questa situazione é dovuta ad una rilevante prasengegione dell’industria di
generazione di energia elettrica e dal fatto cloarbone (con emissione specifica
di CO; piu alta rispetto a tutti gli altri combustibil§ stato il combustibile piu
impiegato in tale industria nel periodo analizzato.

L’emissione specifica di COper la Liguria & stata, per il periodo consideratio
circa 800 g C@QkWh; questa emissione specifica corrisponde alauil ciclo a
vapore alimentato a carbone e deve essere corfiaun I'emissione specifica di
525 g CO2/kWh, di 735 g CZkWh e di 374 g CakWh relative rispettivamente
al ciclo a vapore alimentato dal gas e da olio aastibile e al ciclo combinato
alimentato a gas.

Settore industrie manifatturiere

Nella Tabella 18 sono indicate le emissioni di,Cdal settore delle industrie
manifatturiere.
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1.3.2.3.

Tabella 18 - Emissioni di C@dal settore delle industrie manifatturiefe

1990 1998
CO2 (kton) % CO2 (kton) %

Siderurgia 1399 61,2 1788 70,6
Metalli non ferrosi 3 0,2 4 0,2
Chimica 210 9,2 205 8,1
Carta 14 0,6 29 1,1
Industria alimentare 71 3,1 59 2,3
Altri 588 25,7 450 17,8
Totale 2285 100,0 2534 100,0
Fonte: ENEA
L’industria prevalente risulta essere, nel periodonsiderato, lindustria

siderurgica con forte presenza del carbone e leosdaillazioni determinano le
variazioni di tutto il settore.

Settore trasporti stradali

L’andamento delle emissioni € mostrato nella figseguente e, in linea con la
situazione nazionale, evidenzia una tendenza a#acita di tali emissioni nel
periodo considerato.

Figura 7 — Andamento delle emissioni di G@al ‘90 al ‘98.

3,2

Pt

31

w
=]
!

n N
© ©
!

CO2 (Mton)
N
b

~N
o

N
&)

2,41

2,3 T T T T T T T T
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Fonte: ENEA

2La categoria “altri” include i settori: tessile atibigliamento, materiali da costruzione,
vetro e ceramica, costruzioni.
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1.3.2.4.

1.4.

1.4.1.

Altri settori

Nella tabella seguente sono indicate le emissialliagjgregato “altri settori” per

gli anni ‘90 e ‘98. In questo caso il settore plemge risulta essere il settore
residenziale, responsabile per oltre il 70% delhissioni dellaggregato. Le

emissioni da residenziale sono rimaste sostanzéngtabili durante il periodo
considerato sebbene si sia osservato un aumentoodsumi. Questo € dovuto
soprattutto ad una maggiore penetrazione del ggmese dei combustibili liquidi

(gasolio da riscaldamento).

Tabella 19 - Emissioni di C@dagli “altri settori”.

1990 1998
CO2 (kton) % ICO2 (kton) %
Commerciali/lstituzionali 497 19,8 547 20,4
Residenziale 1850 73,7 1914 71,4
Agricoltura e Pesca 163 6,5 218 8,1
Totale 2510 100 2680 100

Fonte: ENEA

POLITICHE TERRITORIALI CHE CONCORRONO ALLA DHRIZIONE
DELLA POLITICA ENERGETICA REGIONALE

La politica energetica della Regione e stata cateemme elemento integrante
delle piu vaste politiche di salvaguardia ambientldi sviluppo territoriale. Alla
definizione della politica energetica qui delineatacorrono pertanto tutti gli altri
elementi di pianificazione territoriale che la Rew sta sviluppando in relazione
ai processi che ne segnano e ne determinano tas@easporti, agricoltura,
industria, urbanistica, etc.). | flussi energeéidi vincoli ambientali costituiscono i
riferimenti trasversali ad una definizione puntudégli interventi che la Regione
intende sviluppare nei prossimi anni in un ampiotesto di politiche di sviluppo
socio-economico. Nel seguito vengono presentaiitofi o gli elementi territoriali
piu contigui al processo di definizione della goéitenergetica regionale.

Piano di Risanamento e Tutela della Qualitdell’Aria per la riduzione dei gas
serra

Sul punto si richiama quanto illustrato al precedgounto 1.3.1.4.3 .
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1.4.2.

Trasporti

| trasporti costituiscono una componente fondamentdell’economia della

regione Ligure e rappresentano un settore priasig@irintervento per la riduzione
dei consumi energetici e degli inquinanti immessil’ambiente. Esaminando le
caratteristiche della rete regionale di trasportoosa uno squilibrio fra le diverse
componenti modali. La rete ferroviaria risulta natienente sviluppata (con 500,3
km nel 1998 rappresenta il 3,12% della rete natorzari al peso demografico
della regione, ma notevolmente superiore alla qdotarritorio regionale, 1,8%).

Nella Regione Liguria transita circa il 33% delleenti nazionali trasportate su
ferrovia (1998).

La Liguria detiene il primato nazionale della irgg#a stradale con 157,2 km di
strade per 100 kmq di territorio (media nazionaleg8B%kmgq), con una estensione
complessiva pari a circa 8.500 km. La densita a@dale inoltre risulta piu che
tripla rispetto alla media nazionale (6,9 rispettd,1).

In particolare nei tratti di avvicinamento a Gen®raegistrano punte di traffico
tra le piu alte a livello nazionale. Si veda il €#s di Genova-Ovest che con i suoi
24,1 milioni di veicoli bidirezionali/anno e unoidau congestionati d’ltalia. Il
quadro della rete viaria regionale e stato ridadird seguito delle modificazioni
introdotte dalla legge 59/1997 che trasferisce adlgioni e agli enti locali gran
parte delle strade statali. Alla Regione Liguriasstate trasferiti 912 km di strade
statali su 1027 km. Dall’esame dei dati sopra norei si rileva che esiste una
forte prevalenza dell’offerta stradale/autostradespetto a quella ferroviaria.

Per quanto riguarda il sistema portuale ligure, @deeEupa una posizione
baricentrica rispetto ai traffici del continente@oeo, va ricordato che attraverso i
cinque bacini portuali regionali transita il 40%lldemerci in entrata ed uscita
dall'ltalia. Il supporto logistico all’attivita pdwale comporta una rete di oleodotti
di 720 chilometri.

Mobilita individuale

Il sistema dei trasporti ligure e caratterizzataida forte prevalenza del traffico su
strada. Le quote di mobilita individuale relatideqainquennio 1995-2000, come
indicato dai Servizi della Regione, sono cosi tif@aa livello regionale:

» 54% utilizzano il mezzo privato;
» 21% adoperano la ferrovia;

» 19% usano il mezzo pubblico;
» 6% si avvalgono di altri mezzi.

In termini di passeggeskm/anno il quadro della mobilita ligure € il segtesn
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> 2.021x10° passeggexkm/anno mezzo privato;

> 620x10° passeggexkm/anno mezzo pubblico su gomma;
> 1.180<10° passeggerkm/anno ferrovia;

> 71x10° passeggexkm/anno nave;

> 70x10° passeggexkm/anno aereo.

Trasporto merci

Le quantita di merci movimentate nella Regione Ligunel periodo 1995/2000,
ammontano complessivamente a 161.200.000 t/a. dlebdw di riferimento la
ripartizione percentuale delle modalita di traspoitulta essere:

» 12,41% ferrovia;

» 49,63% strada;

» 37,84 % nave,

> 0,12% aereo.

Con una tale ripartizione modale ¥kim/anno sono cosi ripartite:
> 11.00x10°txkm/anno  strada;

> 2.190x10° txkm/anno ferrovia;

> 1.34%10° txkm/anno nave;

> 14x10°  txkm/anno aereo;

> 0 txkm/anno trasporto combinato.

A fronte di questi dati, si rileva come il traffi@u gomma rappresenti una delle
maggiori sorgenti di emissione per i principaliuntganti atmosferici. | dati relativi
al 1995, tratti dal Piano Regionale di Risanameniatela della Qualita dell’Aria,
mostrano che il macrosettore dei trasporti stratlkmesso le seguenti quantita di
inquinanti:

» SOx: 1563 ton/anno;

> NOx: 19.461 ton/anno;
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» COV: 31.622 ton/anno;
» CO: 153.966 ton/anno;
» COy: 2.602.374 ton/anno;
» PTS: 1.705 ton/anno.

In termini percentuali nel 1995 i trasporti su daaescluso le altre sorgenti mobili,
contribuiscono al:

73% delle emissioni di CO;
56% delle emissioni di COV;
28% delle emissioni di NQ
1,5% delle emissioni di SO

12% delle emissioni di CO

YV V V YV V V

24% delle emissioni di PTS.

Relativamente alla CQin Liguria il peso percentuale delle emissionvate al
trasporto stradale sulle emissioni totali di armdrcarbonica & stato nel 1995 circa
la meta di quello che si e registrato a livelloioaale (24,3%). Cio sta ad indicare
che la maggior parte delle emissioni di Q@uri dipendono da altri macrosettori,
in particolare dagli impianti di produzione dellengia elettrica.

Per il prossimo decennio la regione Liguria prevedeforte sviluppo sia della
mobilita merci che di quella passeggeri. In baseuadpiano di riallocazione
modale (raddoppio ferroviario al confine italo-fcase, raddoppio della
Pontremolese e realizzazione del terzo valicop0dl0 la mobilita sia passeggeri
che merci e previsto si ridistribuisca come apprésdicato.

Anno 2010 mobilita passeggeri Anno 2010 trasportmerci

> 52% mezzo privato 42,63% strada;

>  25% ferrovia 16,41% ferrovia;

>  17% mezzo pubblico 37,84% nave;

> 6% altri mezzi 3% trasporto combinato;
0,14 aereo.

In termini di passeggefkm/anno e distkm/anno tale riallocazione porterebbe al
quadro seguente:
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Mobilita passeggeri anno 2010

> 2.050x10° passxkm/a mezzo privato;

> 56210° passxkm/a mezzo pubblico su gomma;
> 1.890x10° passxkm/a ferrovia;

> 82x10P passxkm/a nave;

> 81x10° passxkm/a aereo.

Trasporto merci anno 2010

> 13.98%10° txkm/anno  strada;

> 5.69410° txkm/anno  ferrovia;

> 1.986<10° txkm/anno  nave;

> 23x10° txkm/anno  aereo;

> 716x10° txkm/anno trasporto combinato.

Il trasporto su gomma anche in presenza di una riédcazione resta la
modalita piu diffusa.

In realta la situazione futura sara diversa in tudan prevista riallocazione modale
gomma-ferro non sara operativa prima del 2010alircondizioni, fermo restando
la previsione di sviluppo della mobilita fatta @allegione, la situazione che si
presentera al 2010 € cosi rappresentata:

Mobilita passeggeri anno 2010 in assenza di riallazione modale

> 2.380x10° passxkm/a mezzo privato;

> 730x10° passxkm/a mezzo pubblico su gomma;
> 1.38%10° passxkm/a ferrovia;

> 84x10° passxkm/a nave;

> 82x10P passxkm/a aereo.

Trasporto merci anno 2010 in assenza di riallocaziee modale
> 16.94x10° txkm/anno strada;

> 3.37%10° txkm/anno ferrovia;
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> 206710° txkm/anno nave;
> 22x10P txkm/anno aereo;
> 0 txkm/anno trasporto combinato.

Sia in uno scenario con riallocazione modale chenaggior ragione, in uno
scenario BAU le emissioni di GOda trasporto stradale saranno la quota di
maggior rilievo rispetto al totale delle emissiahiCO, dovuta al macrosettore
trasporti.

La stima delle emissioni di GQla trasporto stradale al 2010 é stata fatta, nello
scenario BAU, estrapolando i dati delle serie stmj ottenuti mediante
I'applicazione della metodologia IPCC, e confromtan risultati ottenuti con
quelli contenuti nel “Piano di Risanamento e Tuiddla Qualita dell’Aria della
regione Liguria” (PRTQA). Secondo tale proiezioree dmissioni di C® da
trasporto su strada ammonteranno a circa 3,4 MX08b e a 3,6 Mt nel 2010
contro, rispettivamente le 3,2 Mt e le 3,5 Mt prds@el PRTQA. Le leggere
differenze tra i valori assoluti possono esseregaie considerando:

» i diversi approcci metodologici adottati;
> le incertezze relative ai dati statistici utilizzat

» |l fatto che, contrariamente a quanto si potevgpeue dai dati del triennio
1995-1997, le autovetture circolanti in Liguria hanripreso a crescere
assestandosi, al 2000, intorno ai valori del 19@8fntre i veicoli nel
complesso sono cresciuti del 5,2% rispetto allesst@anno.

Il dato di maggior rilievo € che in ambedue le pridbni, come evidenziato in
Figura 8, le emissioni di C{xono in crescita con un tasso medio del 1,2%/anno
in ambedue i casi, al 2010, 'aumento delle emmssib CO, da trasporti stradali
rappresenta il 3-4% delle emissioni totali di G{@l 1990.

In conclusione, anche scontando gli effetti positigll'introduzione di veicoli a
basso consumo (145 g/km di €& 2005 e 120 g/km di CQal 2010), tra I'altro in
parte vanificati dall’'aumento, seppur contenutd, mhco veicolare ligure, dalla
richiesta di mobilita in termini di aumento dellerporrenze medie giornaliere e
dallo spostamento verso cilindrate piu elevatéhae di maggior emissione di gas
clima-alteranti nella regione Liguria restano ghpianti di produzione di energia
elettrica ed & da questi che si possono otteneraggiori risparmi in termini di
emissioni di CQ.
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Figura 8 — Stima dell’andamento delle emissioni @D,
nello scenario BAU.
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Fonte: ENEA
1.4.3. Piano dei rifiuti

Con Deliberazione del Consiglio Regionale 29/02(P®0 17 che recepisce le
direttive del D.lgs 22/97 meglio noto come Decrtunchi, la Regione Liguria si
e dotata di un Piano Regionale di Gestione deuRifhe definisce le linee guida
sulle politiche del settore.

| principali obiettivi del piano comprendono la widone della quantita e della
pericolosita dei rifiuti, una raccolta differenaaed un riutilizzo che, partendo
dall'obiettivo minimo del 35% previsto dal Ronchiada verso un graduale
incremento nei quantitativi, il progressivo abbamaldella discarica come sistema
di smaltimento, la valorizzazione del rifiuto aifenergetici.

Da dati A.N.P.A. risulta che la Liguria nel 1997 pradotto 853.000 t di RSU pari
a 520 kg/abitante/anno, valore quest’ultimo maggsa della media europea, che
si attesta sulle 507 t/abitante/anno, sia del vahadio in ltalia, pari a 462
t/abitante/anno, dove la regione é seconda solgnalia Romagna con 556
t/abitante/anno.

Piano Energetico Ambientale della Regione Liguria Pagina 62



Per quanto riguarda I'andamento della produziorn® qapite, si evidenzia un
incremento costante tra il 95 ed il 97, fatta emo®z per la provincia di Imperia
dove il relativo valore si € mantenuto pressochstacde. Tale crescita e dovuta
essenzialmente allaumento dei flussi turistici &d concomitante lieve calo
demografico registrato sul territorio.

Nel biennio 95 — 97 si € comunque assistito aceimento del materiale recuperato
da raccolta differenziata il cui quantitativo nettdfettivamente reimesso nel ciclo
produttivo é passato dal 3.2 al 6.2%.

Per quanto riguarda i rifiuti speciali, di cui lsazione di tossici nocivi che
ammontano allo 0.7%, la Liguria ha prodotto nel@®Bca 1.235.000 t .

Il nuovo Piano dei rifiuti, redatto sulla base geincipi contenuti nel decreto
Ronchi pone l'accento sul concetto di integrazidiele varie fasi costituenti il
“sistema rifiuti”. Produzione, raccolta, traspontecupero, riutilizzo e smaltimento
finale non sono singoli problemi, ma costituisc@spetti di un unico processo da
valutare in tutta la sua complessita, prospettawdiazioni che tengano conto delle
necessarie interrelazioni esistenti.

Lo strumento individuato per dare contenuto a guistzione € stato quello della
prefigurazione di diversi scenari di gestione deB.R., da intendersi come
proposte di impostazione del “sistema” per la Ligucontenenti ipotesi su piano
tecnologico, organizzativo, gestionale e socio-eauno. Le ipotesi sono
formulate tenendo conto dell’'obiettivo di garantieegestione dei rifiuti urbani

secondo criteri di efficienza ed economicita atéimo degli ambiti territoriali

ottimali che, per il territorio ligure sono stamdividuati, per omogeneita di
caratteristiche socio economiche e geofisiche mglédtro province.

BN

L’argomento dei rifiuti speciali € stato trattatenc una diversa metodologia
tendente ad individuare le specificita delle sieguhtegorie e prospettare possibili
soluzioni di smaltimento.

a) termovalorizzazione del rifiuto e smaltimentdlelscorie;

b) impianto di separazione secco-umido, stabilireez dell’'umido,
termovalorizzazione del secco e smaltimento deidamtrattato in
discarica e delle scorie;

C) impianto di separazione secco-umido, stabilizreez dell’'umido,
termovalorizzazione del secco e dellumido trattatemaltimento delle
scorie;

d) impianto di produzione CDR, trattamento dell’'dmirecupero del CDR, e
smaltimento dell’'umido in discarica e delle scorie;

e) impianto di produzione CDR, trattamento dell’'dmirecupero del CDR e
termovalorizzazione dell’'umido trattato e smaltirfzedelle scorie.
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Gli scenari cosi ipotizzati sono basati sulla sitoiae prevista allanno 2003 con
quantitativi di rifiuti raccolti in modo differenato pari al 35% per le componenti
merceologiche quali carta, vetro, plastica, metagombranti , rifiuti verdi.

Scenari di riorganizzazione del sistema di gestidbgieRSU

| risultati attesi per il 2003, anno limite prewstlal Decreto Ronchi, consistono
nell'incremento della raccolta differenziata finloraggiungimento di una frazione

pari al 35% e nella riduzione, a seguito di terntonazazione, sia della massa che
del volume di RSU residuo indifferenziato da smalin discarica a valori che

dovrebbero attestarsi rispettivamente al 30 ed G L(tali percentuali sono

superiori con I'opzione CdR).

Per la suddetta data non si prevedono significatieazioni nel quantitativo
totale di rifiuti prodotti in quanto conservativante si suppone che la riduzione
demografica e degli RSU prodotti pro capite vermoompensate dall'incremento
dei flussi turistici previsti nei prossimi anni darregione.

Sulla base di tale considerazione si prevede quihdi a partire dal 2003 sara
possibile disporre di circa 250.000 MWh/anno di rgiee elettrica da
termovalorizzazione di RSU.

Strumenti attuativi

Gli strumenti individuati per rendere operativpd@no dei rifiuti sono:
a) di tipo economico, come:

» finanziamenti in conto capitale o a tasso agevopao interventi volti a
favorire il uso del compost per il ripristino amtiale di siti degradati (es.
cave dimesse) ed il riutilizzo di detriti di dengitine in edilizia;

» tasse sulle discariche finalizzate ad internalezarcosti ambientali e
sociali connessi a tali impianti di smaltimento;

» tariffazione del servizio in base alla quale il gdyuto per lo smaltimento
verra calcolato in base della quantita effettivarifiuto indifferenziato
conferita dal singolo e non piu su parametri fisceme nella situazione
attuale (estensione dell'immobile e numero di pnégke

b) accordo volontario tra Regione, Confindustriapa® ed Inail per I'attuazione
di un progetto pilota di sistema certificato per d@stione ambientale
finalizzato allo sviluppo ed alla applicazione dcologie innovative per la
riduzione nella produzione dei rifiuti e per il tgeero e riutilizzo del materiale
lavorato dal singolo processo all'interno dellcsst®

c) una campagna di informazione e sensibilizzaziang@roblemi ambientali
rivolta al personale delle pubbliche amministragioalle imprese, alla
cittadinanza ed alle scuole.
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1.4.4.

| soggetti attuatori del piano sono essenzialmente:

> la Regione che emanera provvedimenti di indirizznico amministrativo
sia sulla gestione del ciclo dei rifiuti sia suigicentivi per I'attuazione del
piano e per lo sviluppo di un mercato delle matex@iperabili;

> le Province cui sono attribuite funzioni amminisitra attinenti la
programmazione e l'organizzazione dello smaltimenifiati nel proprio
ambito territoriale, funzioni di controllo sulle taitd di gestione,
intermediazione e commercio dei rifiuti nonché imémti di bonifica e
monitoraggio; a tali enti viene inoltre attribuitocompito di individuare i
siti per la localizzazione degli impianti di trattanto e smaltimento;

> 'Arpal cui sono demandati: il controllo sulla geste dei rifiuti, la
creazione ed aggiornamento del catasto rifiutisupporto a Regione,
Province e Comuni per lo svolgimento delle lorqeisive funzioni, la
promozione dell'informazione ed educazione amblenta

> i Comuni che adottano regolamenti comunali attis&rutturare I'attuale
gestione dei rifiuti, rendono operativi i nuovi teimi di tassazione ed
incentivazione, disciplinano e stipulano accordowtari con associazioni,
privati e con il CONAL.

Piano di Sviluppo Agricolo

La politica forestale comunitaria dell’'ultimo decém si € realizzata in particolare
attraverso il regolamento 2080/92 che ha istituibo regime di aiuti per
'imboschimento dei terreni agricoli e il miglioramto delle superfici boscate.

L’applicazione di tale regolamento e stata effatudirettamente dalle regioni
attraverso programmi specifici.

Per quanto riguarda I'applicazione regionale dgbl@mento comunitario 2080/92
relativo alla arboricoltura da legno e ai miglioemi boschivi, non sono
attualmente disponibili dati di consuntivo. Gliriteutorizzativi piuttosto lunghi e
complessi tra progetto, realizzazione e collauggegano la non disponibilita di
dati aggiornati e univoci rispetto alla sua apgioae. Nel Piano di Sviluppo
Rurale 2000-2006 della Regione sono riportati (Tab20) i dati relativi alle
domande presentate nel quadriennio 1994 — 199pplitazione del regolamento
e proseguita nel biennio 1998-1999 ma di fatto,rppardi di natura burocratica,
ha avuto applicazione solo nelllanno 1999.
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Tabella 20 - Applicazione del regolamento 2080/88gli anni 1994 — 1997

1994 1995 1996 1997 Totale

Imboschimento (ha) 8,5 41 72 150 2715
Miglioramento boschivo (hf) 9 99 392 960 1460
Strade forestali (km) 1,3 12 30,5 197 240,8

Fonte: Piano di Sviluppo rurale 2000-2006 Regiorgitia

| dati pubblicati dal’ENEA relativi all’applicazioe nazionale del regolamento nel
periodo 1994-1998, evidenziano come le superfidergssate siano state
nettamente inferiori a quelle previste nei progranoperativi (Tabella 21). In
particolare in Liguria a fronte di oltre 2000 ettdr imboschimenti e 3400 di
miglioramenti boschivi programmati sono stati fimmti e collaudati solo 97
ettari di nuovi boschi e 206 ettari di miglioramidmschivi. La Liguria é stata uno

dei fanalini di coda dell’applicazione con poco pgiel 5% di quanto programmato
contro il 38% a livello nazionale.

Tabella 21 - Applicazione del regolamento 2080/82gli anni 1994 — 1998:
analisi delle differenze tra quanto programmato aanto finanziato.

Superficie| Progetti Progetti |Collaudati ¢
prevista | presentati| approvati| finanziati
Imboschimento (hg) 2080 272 236 97
Miglioramento
boschivo (ha) 3440 206 206 206

Fonte: ENEA
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Gli ultimi dati pubblicati dalla Direzione risorderestali, montane ed idriche del
MIPAF aggiornati al 31 Dicembre 2000, includendangu le azioni relative al
biennio 1998-99, indicano un totale di 178 etthimboschimenti e di 780 ettari
miglioramenti boschivi nel territorio ligure.

Nellambito del medesimo regolamento risultano iezati 259 chilometri di
strade forestali oltre a fasce tagliafuoco e pdiatcqua a servizio di 340 ettari di
bosco nell'ambito delle azioni di prevenzione #d@gli incendi boschivi.

Nell’applicazione del regolamento ha pesato il cfatthe i destinatari del
provvedimento erano le aziende agricole, e quitidirgprenditori agricoli, mentre
nel contesto nazionale e in particolare ligure plgano le figure dei privati non
agricoltori. L’esclusione di tale categoria ha lkato I'applicazione del
regolamento proprio nelle aree che piu risentonidaleandono e quindi piu
degradate.

A partire dall'anno 2000 le misure di natura agreftale rientrano nella
programmazione del Piano di Sviluppo Rurale cosieprevisto dal regolamento
del Consiglio UE n° 1275/99 e il regolamento 1790/he ne chiarisce le
disposizioni attuative.

La Regione ha prodotto il proprio Piano di Svilugparale 2000 — 2006. Compito
di tale Piano é individuare, a fronte della sitoaa agricolo forestale Ligure, le
linee strategiche da seguire negli anni di rifentoe Nel Piano sono identificati
gli obiettivi di ordine generale che si intendoreggiungere con l'insieme di
misure e azioni previste dal Piano. Gli obiettigricspondono ai tre assi di misure
denominati: agricoltura imprenditoriale, agricoftuplurifunzionale e servizi e
infrastrutture. In particolare nell'asse relativdl'agricoltura plurifunzionale
rientrano una serie di misure relative alla silltie@, all’'ambiente ed agricoltura e
alle attivita turistiche ed artigianali che si eglano alle azioni previste nel Piano
Energetico Ambientale Regionale.

Nell'ambito dell'asse 2 le misure 6, 8, 9 e 20 hastretta attinenza alle azioni
relative ai boschi e allo sfruttamento delle biosgadoschive indicate nel
paragrafo 2.2.3.1.

Nella Tabella 22 sono riportati, per le misure sompdicate, gli obiettivi delle
applicazioni per l'intervallo di anni 2000-2006.
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1.4.5.

Tabella 22 - Risultati attesi in termini di ettariell’applicazione di alcune
misure del Piano di Sviluppo Rurale della LiguriaORO0 - 2006

Misure Unita settore privatp  Unita Settore pubblico  Totale
6.6 Cura dei terren! agricoli 1800 - 2400
abbandonati
8 Forestazione terr. agricoli 49 0 49
9.1 Forestazm_ne Ferrem ora nom 7 5 76
agricoli
9.2 Razionalizzazione gestione 9 11 20
forestale
9.3 Miglioramento 5.254 9.688 14.942
economico,ecologico..
9.5 Associazionimo forestale 7 consorzi 7
9.6 R|scost|tuz!on_e boschi 70 278 358
dannegiati
9.7 Strumenti di Prevenzione 2.410 5.115 7525
9.8 Mantenimento e n_ughoramen 0 70 278 358
stab. ecologica

Fonte: Piano di Sviluppo rurale 2000-2006 Regibiguria

Per le misure indicate ci si aspetta di finanziaterventi su oltre 25.000 ettari di
territorio agricolo e forestale regionale che ®pandono a circa il 10% della
superficie agricola totale censita dallISTAT neiritorio ligure.

Per la realizzazione del Piano € prevista una dibflita finanziaria complessiva
di 407 miliardi, di cui 41 miliardi (il 10%) da disare alle Misure per il settore
forestale (8H e 9 1).

Nellanno 2001 sono stati liquidati circa 7,7 mitlaper le misure forestali. Per
alcune sottomisure (9.3 e 9.6) le richieste pergiego dei fondi per gli anni futuri
superano le previsioni programmatiche. Le richigstaterventi senza copertura
finanziaria ammontano a 7,5 miliardi.

Incendi e dissesto idrogeologico

Incendi

La Liguria € una delle regioni annualmente piu telgal’emergenza incendi. Tra
le cause di innesco di incendio prevalgono quellesk e colpose (Tabella 23)
ma la superficie percorsa da ogni incendio dipgodemente dal tipo di bosco,
dalla forma di governo del bosco e dalla manutereidi cui lo stesso € oggetto.
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In particolare le fustaie di resinose, spesso aln@aie e infestate da parassiti,
come la cocciniglia Matsococcus feytaudi, che nesano il deperimento, sono
fortemente a rischio incendio.

Tabella 23 - Incendi forestali suddivisi per causd espressi come superficie
percorsa (ettari) in Liguria dal 1987 al 1997.

Anno Naturali |Volontarie [Involontarie N_o_n . Totale
classificati

1987 16 1715 496 555 2782
1988 2 3558 1258 439 5257
1989 4 6952 1182 814 8952
1990 153 12437 1205 376 14171
1991 27 3902 455 108 4492
1992 2 3650 487 24 4163
1993 15 3954 352 20 4341
1994 9 1258 38 9 1314
1995 3 2282 100 12 2397
1996 13 874 33 10 930
1997 0 4441 183 13 4637

Fonte: ISTAT, Statistiche Forestali, vari anni.

E da sottolineare che in Liguria la superficie naedistrutta da incendi negli ultimi
15 anni e stata per ben 13 volte superiore alleer§iope utilizzata a scopi
produttivi ed energetici.

Le province piu boscose sono anche le piu colpitiefehomeno in particolare

quelle di Genova e Imperia con Savona che hairhgio per la piu ampia
superficie media percorsa da incendio (Tabella 24).

Tabella 24 - Dati provinciali in ettari sugli incedi nel periodo 1987 — 2001

IMPERIA | savona | ceEnova | LA sPEZIA
Superficie 20421 19429 21145 7229
bruciata
Sup. br.medig o\ 7,55 4,44 4.22
per incendio

Fonte: Regione Liguria

La disponibilita delle stime ISTAT sui danni ecornoimdovuti alla perdita del
valore della biomassa legnosa distrutta o dannegfpanisce una idea dell’entita
del fenomeno. Nel 1997 il danno economico diretimngnontato a poco piu di due
miliardi. A tale cifra devono essere aggiunte lesspdi ripristino sostenute che nel
medesimo anno hanno superato i cinque miliardireli Le oscillazioni annuali di
tali costi sono molto ampie ma in media negli uiti® anni il loro ammontare é
stato pari a 9 miliardi per anno.
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Nei valori di costo indicati non sono compresi hda“ambientali” relativi alla
perdita dei benefici del bosco, alla perdita didiersita e ad altre voci indirette.

La spesa per incendi assume in realta valori malioelevati nel caso in cui si
considerino le spese che le amministrazioni cantedionali e locali sostengono
per mantenere in piedi un sistema di allarme evatéo che mobilita numerosi
uomini e mezzi. Generalmente I'ammontare dell'immpedinanziario sul fronte
prevenzione, intesa come manutenzione ordinaridraordinaria dei boschi,
apertura delle strade di accesso, creazione deBeecparafuoco, € inferiore a
quella per la lotta agli incendi, ma tale cifra laase esigua, € capace, come gia
dimostrato in molteplici casi, di diminuire sigmftivamente i rischi di
propagazione degli incendi.

Per quanto riguarda le azioni e le politiche reglomesse in atto per contrastare il
fenomeno degli incendi, la regione Liguria ha ptta@oun proprio Piano
quinquennale.

Il primo piano antincendio della Regione Liguriaale al 1975, seguito nel 1990
dal secondo Piano relativo agli anni dal 19903941 Nel 1998 |la Regione ha
approntato il terzo “Piano regionale per la difeda conservazione del patrimonio
boschivo” relativo al periodo 1998 — 2002 (approvabn delibera G.R. n.
2004/1998). Tale piano e stato approntato anchelazione alla Legge Regionale
6 del 1997 (“Organizzazione della struttura opeeatdi intervento per la
prevenzione e lotta agli incendi boschivi”) che mar e disciplina le attivita
operative antincendio.

~

Nel Piano e riportata la classificazione del terrd regionale relativamente
allintensita con la quale il fenomeno incendionsanifesta. La classificazione
comunale del rischio e stata ottenuta sulla baga@dimetri (numero incendi kmq,
estensione media incendi, danno economico medimaick di inflammabilita)
calcolati sulla base della serie storica degli mitedal 1987 al 1996 e la
successiva assegnazione di punteggi in base aflizipoe che ciascun comune
assume nella classifica di ogni singolo paramdiiastata realizzata la mappa del
rischio di incendio suddividendo i comuni in treegorie di rischio (alta, media,
bassa). La mappa risultante mostra chiaramente tottzela fascia costiera sia
quella dove il rischio di incendio assume i valoii elevati. Nella terza parte del
Piano sono riportati i programmi di intervento @tevisioni relative di spesa.

Nel Piano si prevedeva per il quinquennio 1998-200%a spesa complessiva di
76,3 miliardi destinabili per 1/3 alla prevenziomeper 2/3 alle operazioni di
spegnimento. Il piano individua le necessita inmiar di mezzi materiali ed
economici e riporta anche una tavola delle prigrgécui, immaginando di avere a
disposizione cifre inferiori, distribuisce le riserper le voci ritenute piu urgenti o
importanti.
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Dalla disaggregazione delle voci di spesa si evoiee la Regione prevedeva di
stanziare 25,5 miliardi per prevenire gli effeinthosi degli incendi. Tale cifra & la
somma di tre voci riguardanti le iniziative di infilazione e sensibilizzazione (1
mild), la viabilita forestale e i viali tagliafuoc(,5 mid) e il miglioramento
colturale dei soprassuoli boscati (22 mld). Nebiigsi di stanziamenti complessivi
inferiori a quanto ritenuto necessario € previdte e voci sacrificate in misura
maggiore saranno quelle dedicate alla prevenzione.

Poiché le previsioni di copertura del bilancio ganale regionale non consentono
di ottenere le cifre necessarie alle azioni preyiahzi si stima che solo meno di un
terzo di quanto previsto possa essere assegnafiane si ipotizza di ricorrere in
parte a futuri disegni di legge nazionali nel settagricolo forestale e in parte ai
fondi previsti da alcuni regolamenti europei diteet quali il 2158/92 e |l
2080/92, relativamente alle azioni sui viali tafyl@co, gli invasi di pescaggio e la
viabilita forestale.

Dissesto idrogeologico

La Regione Liguria in virtu delle sue caratteriséicorografiche e litologiche é
naturalmente soggetta a fenomeni franosi. Neltiaro frane della Regione sono
elencati e schedati circa 1000 movimenti franosegIN anni novanta, in
coincidenza con fenomeni meteorologici particolarteentensi e concentrati, si e
assistito a frequenti fenomeni alluvionali che, ger ascrivibili alle intrinseche
fragilita territoriali, trovano nellabbandono dellaree interne montane una
concausa determinante in quanto lo spopolamentaamorha come effetto un
progressivo degrado delle strutture di presidio tddiitorio. Gli eventi di piena
registrati negli ultimi anni sono stati aggravadllglevato trasporto solido dei
fiumi che ha origine dall’erosione delle copertdes versanti che determina a sua
volta intasamenti degli alvei con conseguenti oadhtpiena piu elevate di quanto
atteso.

Negli anni dal 1994 al 2000 sono stati valutatreoR100 miliardi di lire di danni

da fenomeni alluvionali o da altri fenomeni di @is® idrogeologico che hanno
interessato tutti i comuni della Regione. | dapiortati in Tabella 25 e suddivisi
per provincia sono da considerarsi sottostimagieti® alla realta e si riferiscono
principalmente a risarcimenti per eventi di tipduaonale richiesti dagli enti

locali.

Tabella 25 - Valutazioni di danni per eventi allwsmali e di dissesto dovuto ad
altre cause, negli anni dal 1994 al 2000 (milioni ldre)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Genova 21909 76577 24418 1615 4323 124810 | 204811
Savona 38860 61905 160 829 16545 11720 532399
Imperia 3848 19093 n.d. 2570 153076 | 37529 509388
La Spezia 1728 4210 34043 345 34780 75708 173631
Liguria 66345 | 161784 | 58621 5358 208724 | 249768 | 1420230

Fonte: Regione Liguria
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La Regione Liguria, sulla base di quanto previsab [d.L. 180/98 e successive
modificazioni, si & dotata di un proprio piano itiervento suddiviso in due fasi di
cui la prima ricognitiva, con scadenza nell'Ottoldr899, che prevedeva una
caratterizzazione del territorio regionale finaditz all'individuazione delle aree a
maggior rischio “frane”, secondo la seguente sudiine:

» aree R4 arischio molto elevato;
» aree R3 arischio elevato;
» aree di attenzione;
nonché della relativa normativa di salvaguardia.

La seconda fase ha portato allo sviluppo di un &idnBacino stralcio per la
salvaguardia dal rischio idrogeologico; tale pialetega alle Province, sulla base
di “linee guida” regionali, I'individuazione, sukttritorio dell’Autorita di Bacino
regionale, delle aree a differente suscettivitdiséesto e la relativa normativa di
salvaguardia.

Attraverso I'analisi incrociata di elementi tematigiali acclivita, franosita reale,
uso del suolo, litologia, idrogeologia e geomorfiido € stata individuata la
suscettivita al dissesto del territorio e, attragera sovrapposizione degli
“elementi a rischio”, & stata conseguentementeoeddd la carta del rischio da
dissesto idrogeologico.

Successivamente sono stati individuati gli intetvpar la mitigazione del rischio
suddivisi in:

» misure di carattere non strutturale con norme dwvagmardia sull'intero
territorio;

» interventi strutturali da realizzare prioritarianbemelle aree a “rischio molto
elevato”;

» azioni di prevenzione e “manutenzione” da prevedaléntero territorio.

Le azioni di prevenzione e “manutenzione” del terro che dovrebbero essere
attuate in maniera diffusa sul territorio regionsdao:

» recupero e riqualificazione di aree percorse datdy
» recupero di aree interessate dallo scoscendimefioutdetti a secco”;

» riqualificazione del bosco.
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Il bosco e quindi elemento centrale delle aziomprévenzione e manutenzione. La
Liguria e la regione italiana con la maggior presempercentuale di territorio
boscato e I'abbandono progressivo a partire dalogogrra della cura e
manutenzione del bosco é causa o concausa diferudtineni di dissesto.

Il particolare accento sulle azioni da realizzarslle aree boscate nasce dal fatto
che il bosco in sé crea una sinergia di azioniedime ed antierosive in quanto
procura:

» captazione dell’acqua di pioggia;

» riduzione dell’effetto splash;

» riduzione della velocita di ruscellamento;
>

aumento della coesione del suolo tramite le ramini conseguenti benefici in
termini di:

» ritardo nei tempi di corrivazione;
* contenimento della perdita di suolo;
» consolidamento dei versanti.

In Liguria e largamente diffusa la forma di goverdel bosco a ceduo. In
particolare sono molto estesi i castagneti, og@paabdonati e invecchiati, i quali
hanno una ridottissima capacita di consolidamestwersanti.

Il ceduo di castagno infatti presenta un apparadacale ridotto che si sviluppa su
orizzonti superficiali del suolo e spesso nei cedeichi la porzione periferica
dell'apparato radicale si presenta necrotizzataioAsi aggiunge che la mancanza
di cure colturali ha provocato un consistente aumetella massa della parte
epigea delle piante con conseguente aumento diebcper unita di superficie.
Stante tale situazione quando si verificano pddrcocondizioni come la
saturazione del suolo per forti piogge o la preaahzarichi aggiuntivi (causati ad
esempio dalla galaverna) si ha una alta probaldiitdbaltamento delle ceppaie
con formazione di vie d'acqua preferenziali e ilspbile innesco di frane
superficiali.

In questo senso la riqualificazione del bosco msere individuata tra le priorita
nelle “azioni di prevenzione e manutenzione deitt@io” da prevedere nel Piano
di Bacino ex L. 183/ 89 e avere inizio in quelleneadove il “Piano di Bacino

stralcio per la salvaguardia dal dissesto idroggotd ex D.L. 180/98 ha

individuato la maggior “suscettibilita al dissesto”

Piano Energetico Ambientale della Regione Liguria Pagina 73



1.5.

STRUMENTI

La complessita delle tematiche del piano portanouad rivisitazione degli
strumenti esistenti verso una piu organica intagrezdelle politiche di assetto del
territorio nonché verso la promozione degli struthenoattivi di tutti i soggetti
portatori di interesse per lo sviluppo del teriorA tale fine la Giunta regionale,
in relazione all’evoluzione del quadro normativodelle azioni che verranno
condotte nella prima fase di sperimentazione 2@IE2individuera ogni idoneo
strumento di tipo normativo, gestionale e finanpiar

Gli strumenti in questione vanno ricondotti ad uiu pelevato sistema di
riferimento programmatico che puo essere distimtdue categorie:

>

Strumenti di orientamento/strategiciin cui vengono delineati i lineamenti di
sviluppo socio-economico della Regione Liguria eoéemente con gli
obiettivi di tutela della qualita dell’ambiente.dRitrano in questa categoria il
Piano Territoriale Regionale e ’Agenda XXI.

Strumenti di pianificazione e programmazionenei quali € definito I'assetto
territoriale del sistema ligure e attraverso i gualpossibile dare rilevanza
strategica ai processi energetici ed ambientali.noSostrumenti di
pianificazione il Piano dei Trasporti, il Piano Sviluppo Agricolo, il Piano
dei Rifiuti, etc.).

L’Appendice riconduce l'analisi degli strumenti pema politica energetica
all'identificazione di tre tipologie di sistemi ditervento:

>

Strumenti di attuazione/gestionein questa tipologia si possono individuare
alcuni strumenti operativi quali lo Sportello Unjcib Mobility e I'Energy
Manager. Non si tratta piu di definire le linee dpuie gli orientamenti della
politica energetica ma si tratta di permettereol® leffettiva applicazione e
conduzione.

Strumenti di supporto tecnico per l'attuazione del piano. Ai sensi

dell'articolo 103 della l.r. n.18/1999 I'Agenzia &enale per I'Energia
costituisce la struttura tecnica di servizio deRagione nel campo delle
politiche energetiche e dello sviluppo sostenibdd opera sulla base
d’apposite convenzioni, anche di durata pluriennalee che su specifici
incarichi affidati. Al fine della attuazione del gzente piano, al’ARE,
potranno essere affidati compiti in relazione akguenti attivita, ferma
restando la possibilita della Regione di avvaldegjli altri organismi di cui al
comma 2, del medesimo articolo 103:

. implementazione ed aggiornamento del sistema irdovm
energetico;
. diffusione e comunicazione delle politiche enexjeti anche

attraverso l'organizzazione di convegni e seminari;
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. studi preliminari, organizzazione delle societ&abpo, azioni mirate a
creare | presupposti socio economici ed istitudionger la
realizzazione degli interventi al fine dellavvioelth fase di
sperimentazione delle aree campione;

. certificazione energetica degli edifici;

. partecipazione a bandi comunitari e nazionali;

. ricerche e sviluppo in campo energetico;

. promozione di consorzi ai sensi dell’articolo 14 Qdgs. 79/1999.

L’A.R.E. dovra essere in grado di assumere inoltreuolo di organismo

propositivo e di supporto alla definizione dellaastgia ed alla pianificazione in
campo energetico, ma anche di ente di riferimerdo gitivita di sistema in

coordinamento con altri settori ed interlocutoranpetente nei confronti degli
operatori industriali; deve quindi svolgere atfividi orientamento e di supporto
verso le imprese gia operanti o nascenti. Rispaitbemi dell’innovazione e

dell’'attuazione delle strategie del Piano I'A.R.Hovra svolgere un ruolo,
sinergico con le altre partecipate del sistemaoreae, di incubatore di iniziative
in campo energetico soprattutto nelle aree piuakser della regione.

In particolare, in qualita di organismo di suppaanico-scientifico alle attivita
della Regione I'ARE deve perseguire i seguenti etbivi prioritari:

1. revisione, aggiornamento e attuazione del PEAR,;

2. partecipazione agli iter istruttori all'interalelle procedure regionali;

3. partecipazione alla redazione di bandi e gestdimpolitiche programmatorie
e di spesa incentivanti le energie rinnovabili, rigparmio energetico, la
cogenerazione ed altre tecnologie innovative;

4. regolamentazione della certificazione degli iedifvalidazione di prodotti-
sistemi, verifiche e certificazioni degli interverti efficienza e risparmio
energetico;

5. ricerca, analisi e valutazione di nuove tecni@om collaborazione con
I'Universita e gli altri Enti di ricerca ed in sirgga con il Parco scientifico e
tecnologico;

6. assistenza tecnica nella ricerca e definizionestcumenti finanziari che
agiscano in sinergia con gli eventuali ulteriornak finanziari a sostegno
delle iniziative del settore;

7. promozione, costituzione e gestione di consargdensi dell’articolo 14 del
D.lgs. 79/1999

8. educazione nel settore dell’energia anche imalootazione con la rete di
Educazione Ambientale;

9. ogni attivita di supporto tecnico necessarial@dRegione, gli Enti regionali e
gli Enti territoriali nelle materie energetiche.
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Inoltre I'azione dell’A.R.E. deve caratterizzarni lielazione ad azioni incisive di

promozione e realizzazione di iniziative, quali:

a) realizzazione nella prima fase di attuazionepiho energetico regionale di
una serie limitata ma significativa di interventopa;

b) ricerca e gestione di opportunita di finanziatoerazionale e comunitario;

C) promozione e partecipazione (almeno nella faseiaie) a progetti di
produzione di energia da fonti rinnovabili e agkte, nonché a progetti che
utilizzino tecnologie innovative per la produzioaegestione dell’energia al
fine di garantire il raggiungimento degli obiettiel PEAR;

Nei casi di cui alle lettere a) e ¢) 'ARE non ggtovviamente, svolgere il ruolo
di supporto istituzionale di cui ai numeri 2) e 3).

Sulla base di tale configurazione, 'ARE deve dosgt la struttura di riferimento a
livello regionale per certificazioni, analisi teche e valutazioni relative ai temi
dell’efficienza energetica e delle energie rinnakab

In tale contesto il potenziamento dellAgenzia Regile per I'Energia risulta

indispensabile per dotare la Regione di uno stramneperativo forte ed efficiente

che, attuando le politiche energetiche regionalofisca il raggiungimento, da
parte della Liguria, di una posizione di eccellemzambito nazionale in termini di

innovazione e realizzazioni nel settore dell’engrgiosizione ed eccellenza che
sono irrinunciabili sia sotto il profilo del migliamento della qualitd ambientale
del territorio sia come opportunita di sviluppo ecmico.

» Strumenti di diffusione ed informazione (Sistema lformativo Energetico
Ambientale); il Sistema Informativo fornira la gestione integratei dati di
consumo ed offerta (produzione, trasformazione mgortazione) di fonti
energetiche, con la massima disaggregazione teatéadisponibile e con una
distinzione tipologica (per settori di attivita @ti energetiche) da un lato e le
potenzialita delle rinnovabili e del risparmio egetico dall'altro. Lo
strumento consentira di effettuare I'azione di imiazione presso gli EELL e
i soggetti che operano sul territorio.

» Strumenti di valutazione, che garantiscano la sostenibilita ambientale non
solo delle singole opere (VIA) ma anche dell’intprocesso di formazione di
piani e programmi (VAS).

» Strumenti di monitoraggio: la Giunta regionale individua la struttura di
monitoraggio del piano finalizzata al controllo ldehttivita nella fase di
sperimentazione nel periodo 2002/2005 e nella $aseessiva di diffusione
delle azioni su tutto il territorio regionale.

L’Appendice evidenzia la numerosita degli strumentisposizione. La Regione,
al fine di favorire il processo di semplificaziodei procedimenti amministrativi
avviato dalla riforma Bassanini (legge 59/97), mute far ricorso in maniera
privilegiata ad un piu ristretto numero di tali wtrenti. Tra questi vanno
annoverati:
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» Sportello Unica la Regione intende svolgere un ruolo pro-attiver pa
promozione di forme di coordinamento e raccordolpéeriore diffusione di
tale strumento; in tal senso saranno ricercatezewlu che prevedono lo
sviluppo di capacita organizzative e professiomlilivelli territoriali piu
adeguati (es. Comunita Montane, eventuali condmazComuni, Enti Parco);
guesto risultera particolarmente proficuo relatieate alla promozione
dell'utilizzo delle biomasse ed altre energie rinaloili.

» VIA regionale: la L.R. 38/98, in attuazione della normativa onazie delle
direttive comunitarie, disciplina la valutazioneimipatto ambientale (VIA) in
ambito regionale per quanto concerne la realizo&zd impianti con potenza
inferiore a 300 MWt; conseguentemente, vista l@sidne, nei nuovi
orientamenti di politica energetica regionale, letiori impianti con potenza
maggiore, tale strumento risultera determinanténaidell’autorizzazione di
futuri interventi in campo energetico regionale.

» Accordi di programma/patti territoriali : strumento di concertazione tra
soggetti territoriali pubblici e privati finalizzat alla realizzazione di
insediamenti produttivi e comungue ad interveniitsrritorio.

» Accordi volontari: la Regione intende promuovere accordi volontaai t
amministrazioni e sistema produttivo per 'adeguatmesd il miglioramento
qualitativo (EMAS, ISO 14000, Agenda XXI locale)glieassetti territoriali a
fini energetici.

» Autorizzazione unica ambientale (o sportello unicammbientale) prevista
dall'art. 19 della l.r. 18/99, individua le Provinguale soggetto deputato al
rilascio dell’autorizzazione unica relativa allalizzazione ed all’esercizio di
impianti di produzione di energia di potenza painferiore ai 300 MWt e,
senza limiti di potenza, per quelli che produconergia da fonte rinnovabile.

» Interventi finanziari pubblici e privati per I'avvio delle azioni pilatda
Regione intende favorire, nell’arco temporale 2Q005, la realizzazione di
specifici interventi, utili a sperimentare le mdtialoperative di accordi
pubblico/privato per iniziative nel campo delle fiominnovabili e del
risparmio energetico, valutandone, contemporanetandtefficacia e gli
effetti sul territorio.

Forum: saranno attivati forum con le Amministrazioni Armiali e gli EELL
dedicati alla presentazione degli elementi stratefjipiano.
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2.1.

PARTE SECONDA - OBIETTIVI — STRATEGIE — DISPOSIZIONI

ATTUATIVE

LA POLITICA ENERGETICA AMBIENTALE DELLA REGIONE

Nel 1998 I'offerta complessiva di energia primami territorio ligure € stata pari
a 6.030 ktep, mentre i consumi finali per usi eegcgsono stati pari a 3.443 ktep.
Il 43% dell’'energia prodotta € stata dunque espebrita altre regioni del Paese.
Questo dato e strutturale e contraddistingue ltkssnergetico della regione da
molti decenni.(Tabella 26)

Tabella 26 — Consumi finali per usi energetici

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Consumo interno lordo 5947 | 5940 | 6519 | 6386 | 6293 | 6443 | 6151 | 5896 | 6030

Consumi finali interni 3184 | 3376 | 3710 | 3878 | 3870 | 3846 | 3744 | 3463 | 3443
Fonte: ENEA

A fronte di una simile situazione, le emissionigdis climalteranti per lo stesso
anno ammontano ad oltre 20 milioni di tonnellateCdkeq , di cui il 13% sono
imputabili ai consumi relativi alle attivita induistli, il 16% ai trasporti e il 13%
agli usi civili. La produzione dell’energia elettai € responsabile della piu ampia
percentuale di emissioni di gas serra sul terotbgure, pari al 58%.

Il processo di riflessione sul futuro assetto eatcg della regione non puo
prescindere da questi elementi di base. Rispetiachbiente, razionalizzazione
delle attivita piu energivore, promozione di sistgonoduttivi ambientalmente
qualificati, innovazione nella produzione di enargcostituiscono gliassi
portanti delle strategie della regione in campo emgetico.

La collocazione geografica della Liguria e lo spiho industriale del suo territorio
nell'ultimo secolo assegnano a questa regione anutkre importantifunzioni
paese.

La prima di queste funzioni & determinata dal fattein Liguria, attraverso il
sistema portuale, il sistema ferroviario ed il sima autostradale, transita |l
40% del traffico merci nazionale.La parte di questa funzione assolta via terra
penalizza in modo serio la mobilita ligure e haetifrilevanti sulla qualita
dell’aria.
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La seconda funzione paese e determinata dalla ma@s&torica di importanti
settori dell’industria pesante nazionale che hadat al territorio ligure una
vocazione prevalentemente industriale anche in oaemgergetico e comportato
I'insediamento di impianti per la produziodeenergia eccedentaria rispetto agli
attuali bisogni della regione.Anche questa funzione paese penalizza la regione
sia in termini di occupazione di aree, altrimeriizzabili, sia in termini di qualita
dell'aria. Per contro gli occupati nell'industriaexgetica ligure sono circa 8600 in
270 unita locali (dati aggiornati al 1996).

L’attuale fase economica, la liberalizzazione dereato energetico e la difficile

situazione internazionale, soprattutto nelle aree ntggiore interesse per
I'approvvigionamento del petrolio e del gas, potredf® comportare rilevanti

oscillazioni dei costi energetici negli anni futue consigliano pertanto

I'elaborazione di strumenti flessibili di pianifici@ne energetica nel rispetto della
legge di riforma amministrativa dello Stato.

La Regione ha pertanto deciso di definire e fisgadrategie della pianificazione
energetica attraverso un documento di riferimemtmy@ammatico i cui obiettivi
costituiscano un punto fermo della politica enaogeligure. Le modalita, con cui
tali obiettivi saranno perseguiti, sono invece ttarezzate da un'ampia flessibilita
tendente a mantenere efficace lo strumento peroggimo decennio. Il piano,
inoltre, & stato strutturato in modo da risultgverto al necessario confronto con le
Amministrazioni Locali e con le parti sociali, eamiche e produttive della
regione.

La crescente complessita dei fenomeni socioeconochie si manifestano sul
territorio rendono sempre piu problematico regaaitrfunzionamento attraverso
gli angusti confini di una politica di settore. @t® € vero in particolare per i
meccanismi che provocano, producono e utilizzaffloissi energetici: processi
produttivi, mobilita delle persone e delle coseystomi domestici, servizi sociali e
sanitari. Per questo motivo I'elaborazione del @nés documento ha richiesto |l
superamento di una politica di settorereclamando un’ampiaoncertazione di
competenzedellamministrazione regionale.

Gli obiettivi di pianificazione energetica previgbno ambiziosi e richiedono
necessariamente tempi medio-lunghi per poter rdieregi risultati previsti. Si
intende raggiungere iliassetto energetico della regione promuovendo la
progressiva costituzione di un sistema di produzie diffuso sul territorio e
caratterizzato dalla presenza di impianti produttivi di piccola-media taglia ad
alta efficienza e a contenuto impatto ambientald lavori hanno avuto inizio nel
precedente anno, con l'avvio delle azioni per lassaea punto delle strategie di
intervento presentate nel documento, e sono stdtiigisi in due quinquenni. Nel
periodo 2002-2005 vengono sviluppati interventivallo locale con lo scopo di
acquisire le esperienze necessarie per estendersucoesso gli stessi interventi
Su tutto il territorio regionale nel successivorgpiennio 2006 - 2010.
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Gli interventi a livello locale del primo periodcaranno condottiin aree
campione La Regione intende concentrare in simili are@d®ni di piu settori
della Pubblica Amministrazione. | lavori condotti fali aree permetteranno di
costruire e validare gli strumenti (norme, regolathesistemi di incentivazione,
patti territoriali, concertazione) che la Region&gende adottare sistematicamente
nel secondo quinquennio per raggiungere il riagsetiergetico del territorio
ligure.

La durata dei lavori e l'entita dei soggetti, pubble privati, che potranno
partecipare alla attuazione della politica enecgetiella regione, suggeriscono
I'introduzione di misure improntate a 4 fattori pdigmatici:flessibilita, rigidita,
prescrizione e compensazione.

Sara adottatdlessibilita nella definizione e modulazione dei singoli intamti
nelle aree campione. Gli attori coinvolti, pubbliei privati, potranno essere
numerosi e variare a seconda della tipologia @irugnto, delle condizioni locali e
degli accordi che le Amministrazioni riusciranno castruire attraverso la
concertazione con le forze sociali e produttivdedatee prescelte. Sara introdotta
rigidita nel fissare i parametri energetici e ambientaproigetto delle azioni. Essa
e richiesta dalla necessita di verificare con ieoe gli effetti ambientali e
territoriali degli interventi prima della loro est@one, nel secondo quinquennio, a
tutto il sistema regionale. La rigidita verra esse@ attraverso specifiche
prescrizioni (limiti di emissione, taglia degli impianti, vinkonsediativi) che
hanno lo scopo di circoscrivere gli ambiti operiaivsoli elementi richiesti dalla
politica energetica adottata. Al fine di garantitee gli interventi abbiano effetti
durevoli nel tempo, qualora le prescrizioni dovessesultare disincentivanti, sul
piano economico potranno essem®nosciuti elementi di compensazione

D’altro cantocompensazionisarannaichieste nel caso di proposte di intervento
energetico che, pur rientrando nei limiti di acabifiita fissati dall’'ufficio
regionale per la Valutazione d’Impatto AmbientaldX), presentino, a parere
della Regione, complessita insediative in relaziakhe locali condizioni di assetto
del territorio o in relazione a piu ampi prograndnsviluppo delle aree interessate
dall'intervento.

La gradualita e I'entita delle compensazioni sacamalutate in ordine ai valori
complessivi di emissione di G@quivalente in atmosfera previste per l'intervento
proposto. La natura delle compensazioni € conneskanterventi territoriali
destinati a creare le condizioni per un riequibliegli insediamenti energetici e/o
produttivi nel comprensorio destinato ad ospithreiovo impianto. In particolare
I'attenzione della Regione si soffermera sulla ltigmne di problemi di
accessibilita nelle aree montane e di razionalibn&z della mobilita da e per il
comprensorio secondo soluzioni da concertare dangllocali. | meccanismi che
verranno messi in atto per la valutazione delle mamsazioni saranno oggetto di
specifici patti territoriali relativi all'insedianmto energetico proposto.
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Gli obiettivi che la Regione intende perseguirdanglia politica energetica sono:
1) aumento dell’efficienza energetica;

2) stabilizzazione delle emissioni climalterantingelli dell’'anno 1990;

3) raggiungimento del 7% del fabbisogno energeatecfonti rinnovabili.

L’aumento dell’efficienza energetica € un obiettimenunciabile sia sul versante
della produzione sia su quello dei consumi finaliguanto la Regione intende
continuare ad operare per la crescita del sisteguael abbassando il livello di
intensita energetica.

Nel periodo 1995-1998, l'intensita energetica ®tdélla regione si € mantenuta
costantemente al di sotto di quella media nazigréeg7 tep/mid (lire del 1995)
contro 71,90, ma l'intensita energetica dell'indizse risultata superiore del 48%
rispetto al dato nazionale. Dovra pertanto ridlasfjuota di energia per unita di
prodotto interno lordo (PIL) regionale, ci0 potrésere ottenuto confermando la
razionalizzazione dei consumi e il risparmio enerdieo nel settore civilegia in
atto, ma soprattutto operando sul settore industratraverso l'innovazione
tecnologica dei processi produttivi cdiavvio di specifici programmi di
sostegno per I'adozione di “best practices” finalizate alla riduzione dei costi
energetici e ambientali per unita di prodotto.

La Regione intende sviluppare tali programmi ditsgso focalizzando gli
interventi principalmente nellearee industriali e nelle aree industriali
ecologicamente attrezzatécome da L.R. 9/1999 e D.G.R. 1486 del 28/12/2000).
L’obiettivo € aumentare la competitivita di tali aree anche attraerso la
valorizzazione ambientale dei loro sistemi produttii, promuovendo in tal modo
lo sviluppo di sistemi territoriali ambientalmentertificati. In tali aree saranno
favoriti tutti i processi che potranno agevoldee registrazione EMAS. La
strategia di intervento prevede la promozione diprese multiutilities,
ambientalmente certificate, in grado di fornire ampia gamma di servizi:
energia, teleriscaldamento, acqua, smaltimentorifieti, servizi ambientali e
logistica. Sara dato sostegno prioritario alle azioni per I'atoproduzione di
energia nel caso in cui venissero proposti impiantli taglia inferiore a 300
MWt ad alto rendimento e ridotto impatto ambientale.

La realizzazione di nuovi impianti da fonte fosgligaglia superiore ai 300 MWHt,
in aree ecologicamente attrezzapmtra essere presa in considerazione solo
sulla base di uno specifico accordo tra i vari lié dellamministrazione
regionale e locale e solo nel caso in cui l'area g&jto di intervento sia
sottoposta o da sottoporre a procedure di bonifica riqualificata nei modi
previsti dalla deliberazione della Giunta regionale 1486 del 28/12/2000.
Dovranno comunque essere adottate le migliori tectagie disponibili ed
essere previste, a carico dei proponenti, misure ggpensative tese alla tutela
ed alla valorizzazione ambientale dell’area interesata.
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La stabilizzazione delle emissioni climalteranti de2010 al 1990 e un obiettivo
ambientale estremamente qualificantedella politica energetica della Regione.
La stabilizzazione dovra essere perseguita nonmstdantita degli effetti
ambientali delle funzioni paese che il territorigure svolge.Nel prossimo
decennio le emissioni di C@ in Liguria imputabili alla mobilita
continueranno a cresceren quanto la auspicata riallocazione modale gorama
ferro (raddoppio ferroviario al confine franco-italo e della Pontremolese) e la
realizzazione del terzo valico non potranno essgrerativi prima del 2010.
Nonostante gli effetti positivi dell'introduzioneulsmercato di veicoli a basso
consumo e dell'adeguamento tecnologico delle ituétsire ferroviarie nell’area
genovese, continuera a crescere lI'emissione di @®ivante dal trasporto su
gomma causa lI'espansione, seppur limitata, deloparcolante e I'aumento delle
percorrenze medie giornalieleaumento tendenziale al 2010 delle emissioni
di CO, da mobilita e stimato in qualche unita percentua (2-4%) rispetto al
totale delle emissioni regionali. Le emissioni contgssive negli altri settori
(industriale, agricolo, civile e produzione dell’emrgia) dovranno pertanto
essere ridotti, rispetto al 1990, della stessa quiot

Solo I'1,5% dell’energia consumata in Liguria prewe da fonte rinnovabile.
L’obiettivo della Regione € elevare tale quota & @éntro il 2010. Esso verra
raggiunto soprattutto attraverso un articolatogramma di interventi finalizzati
alla valorizzazione energetica delle biomasse diigme boschiva, all'utilizzo
dell’energia solare per la domanda di energia terntia prevalentemente nel
settore turistico e all'impiego delle altre risorse energetiche rinnovabili
presenti in forma puntuale sul territorio regionale. Nel presente documento
vengono individuati interventi che consentono il rggiungimento di una quota
da rinnovabili pari al 5,6%. Sara quindi compito ddla Regione stimolare
ulteriori azioni, entro il 2010, volte al raggiungmento del suddetto obiettivo
del 7%.

Attraverso le azioni mirate alla valorizzazione rggedica delle biomasse boschive
la Regione intende dare impulso ai programmi di mijoramento e
valorizzazione del patrimonio boschivo della Ligura. Tali programmi rivestono
per la Regione un interesse primario per i molteptiffetti positivi attesi sul
territorio montano quali la riduzione degli incerabschivi, la mitigazione del
dissesto idrogeologico e il decollo dell’economiantana.

La valorizzazione energetica delle biomasse puo tibgire in tal modo la fase
finale di un processo di politica di difesa del sdo, per tali ragioni vengono
introdotte prescrizioni per scoraggiare il rico@diomassa esterna al territorio
ligure. Le eventuali diseconomie per i piu elevati costi dla materia prima
locale potranno essere compensateon modalita da definire anche con il
concorso degli enti locali (EELL).Saranno privilegiate le misure di
compensazione espresse attraverso un insieme orgamidi azioni satellite
all'intervento energetico (filiera del legno, agriurismo, attivita ricreative,
artigianato, prodotti tipici) utili al decollo economico delle aree montane. Gli
interventi energetici e quelli satellite saranno agvolati attraverso la
costituzione di uno sportello unico per le imprese.
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Il potenziale energetico teorico annuo da biomasskiguria e stimato in 463
ktep. La Regione ha valutato dirivare nei prossimi 10 anni ad una potenza
installata da biomasse boschive pari a 150 MWthe, nell’ipotesi di un utilizzo
massimo annuo degli impianti corrisponde ad un worsdi 75 ktep di biomassa
forestale, pari al 16% del potenziale teorico annutobiettivo € dunque
prudenziale e credibile. Gli effetti ambientali ldeValorizzazione energetica delle
biomasse corrispondono al momento a quelli connessile quantita di CO
risparmiate per la mancata combustione di altrgyesdr di energia di origine
fossile.La CO; evitata raggiungendo gli obiettivi fissati di poénza installata
da biomassa boschiva & pari 360.000 tonnellate are

La Regione segue con vivo interesse il dibattiterimazionale intorno alomputo
della CO, sottratta all’atmosfera attraverso la forestaziore. Nel caso dovesse
prevalere 'ampliamento dei meccanismi di computoppsti da USA, Canada e
Giappone nei piu recenti incontri de L’Aja e di Maltesh, gli interventi previsti
dalla politica energetica della Regione, relativatee alle pratiche di
miglioramento del patrimonio boschivo, comporteriobil calcolo di ulteriori
benefici in termini di assorbimento da €@i parecchie migliaia di tonnellate.
Questo risultato costituirebbe un importante rigmmmento dello sforzo prodotto
dalla Regione in tema di politica forestale e cgusmtemente di difesa del suolo.

Ai criteri della difesa del suolo dovranno riferiesiche gli interventi proposti per
lo sfruttamento dei salti idrici relativi al recupero degli impianti esistenti La
Regione si riserva l'analisi di tali proposte cafemmento ai piani di assetto
territoriale e ai relativi piani di bacino.

Gli obiettivi energetici per le altre fonti rinnovabili intendono essere
parimenti prudenziali e credibili e prevedono per i 2010 il raggiungimento di
40 MWt di potenza installata con il solare termico8 MWe con impianti eolici
e qualche MWe con il solare fotovoltaico.

L’attenzione della Regione e centrata sulla ricatele condizioni di redditivita
economica degli interventi relativi all'uso dellenti rinnovabili. Tali condizioni
sono indispensabili per garantire che il ricorsguasto tipo di energia sia stabile
nel tempo e quindi irreversibild.e aree campione che verranno individuate
dalla Regione di concerto con gli EELL saranno tu# destinate alla ricerca e
verifica in campo delle condizioni di redditivitd e&eonomica degli interventi.In

tal senso verranno selezionate, in collaboraziare gli EELL e con i soggetti
proponenti, le tecnologie, le taglie degli impiang condizioni territoriali e la
struttura della domanda locale.

Relativamente al solare termit@ Regione ha individuato nel settore turistico

I'elemento di propulsione della domandaSaranno introdotti, previo accordo con
le associazioni di categoria e con istituti di @@dstrumenti incentivanti per la
promozione della domanda di energia termica diieigsolare. Rientra tra gli

strumenti incentivanti I'introduzione di uno spéwif marchio regionale di qualita
alberghiera (in materia energetica e di sicurezzajui la Regione si assumera
'onere della comunicazione a livello nazionale edropeo. Potra essere
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incentivata analogamente la certificazione I1SO d#MAS. L’obiettivo
dell'intervento regionale, esplicato attraverso la promozione di una domanda
strutturata ed economicamente attraente nel setigstico-ricreativog creare le
condizioni minime, ma durature, per la nascita di gutture di servizio per la
fornitura di energia termica solare in grado di amgiare autonomamente |l
proprio mercato verso l'edilizia residenziale.

In materia dirisparmio energetico nel settore residenzialestudi condotti sul
territorio regionale hanno evidenziato come gli iafmh costruiti in Liguria prima
del 1981 richiedano un apporto energetico supertbreirca il 30% rispetto a
quanto previsto dal D.P.R. 412/93. Tale valore ittaste il risparmio teorico
conseguibile tramite 'adeguamento a norma dei stidonmobili, comportando
una riduzione sul totale dei consumi energeticiioregi superiore al 3,4%.
Attraverso ulteriori strumenti, gia adottati inraltontesti nazionalila Regione
intende raggiungere al 2010 un risparmio complessivdel 10%. In particolare,
si fa riferimento all'azione che la Regione stalgeado per creare le premesse
normative, procedurali ed organizzative per lougjilo diESCO (Energy Service
Companies) in qualita di imprese fornitrici di servenergetici che, invece di
fornire i classici vettori energetici (elettricitgasolio, gas, etc.), forniscono servizi
quali riscaldamento, climatizzazione e ventilazionegua sanitaria calda e livelli
di illuminazione appropriati. Relativamente ai nuowisediamenti be alla
riqualificazione di strutture esistenti, la Regiodevra curare lo sviluppo, in
armonia con le leggi nazionali, di strumenti urlséini quali piani regolatori e
regolamenti edilizi, che occorre adeguare alle nuove esigenze dirsoiita, in
modo da diventare incentivanti per interventi do-brchitettura, per I'energia
solare, per l'edilizia sostenibile e per il rispammenergetico, attraverso
meccanismi di agevolazione di tipo “premio di cuipat oppure sconti nei costi di
concessione edilizia e di urbanizzazione.

La Regione ha richiesto, attraverso il progsiano dei rifiuti, cosi come previsto
dal D. Lgs. 22/97, 'omologa pianificazione a likelprovinciale. Le Province
hanno pressoché ultimato i loro lavdfiPiano Regionale di gestione dei rifiuti
prevede di recuperare 850.000 MWh/anno di energialedtrica ipotizzando
rese di trasformazione del 20%.La politica energetica definita nel presente
documento prevede un approccio prudenziale allarizabzione energetica dei
rifiuti, considerate le difficolta di insediamendegli impianti, efissa per il 2010
I'obiettivo di 250.000 MWhe
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L’avvio della sperimentazione dei processi insediativi nelllareg@ampione che
verra definita dalla Regione in accordo con gli EEL, riveste un ruolo
determinante per la messa a punto delle procedan@rastrative per I'operativita
del piano di smaltimento regionale. La Regione @sepevole del fatto che
rendimenti di trasformazione piu elevati, pari airal'80% ed una maggiore
semplicitd di impianto, si ottengono dall’utilizzbiretto del calore, in assenza di
trasformazione in energia elettrica, soprattuttb sedtore civile dove non vi e
necessita di vapore. Sara cura della Regione aperaché nei piani regolatori e
nei Piani Urbanistici Comunali (PUC) si preveda,r penuovi insediamenti
residenziali, una rete di teleriscaldamento indifgememente dalla disponibilita di
fonti di calore residuo al momento della realizoa®i.

Per i motivi gia evidenziati in merito alla opparita strategica per il nostro Paese
di una piu ampia diversificazione geopolitica ddlbati di approvvigionamento
delle risorse energetichda Regione non € pregiudizialmente contraria
all'utilizzo del carbone quale fonte energetica a #sso costo se tale
convenienza economica € trasferibile, attraverso @prtuni fattori di
compensazione, alle comunita destinate ad ospitagéi impianti. Com’e noto in
Liguria sono presenti alcuni impianti a carbone e nfrastrutture connesse al
processamento di tale materia prima; pertanto le poposte relative al ricorso
a questa fonte energetica potranno essere prese @same dalla Regione
esclusivamente nel quadro di una razionalizzaziongei processamenti di tale
materia prima e della dismissione di impianti connssi al ciclo del carbone. Il
risultato netto di tali operazioni dovra necessarimente comportare una
riduzione della emissioni di inquinanti tradizional e di microinquinanti,
coerentemente con gli obiettivi di stabilizzazion&ssati dalla Regione.

Gli strumenti che la Regione adotta per l'attuaeiatella politica energetica
definita nel presente documento sono di tre tigi:specifici in materia energetica,
atti finalizzati alla politica territoriale di altcomparti (agricoltura, urbanistica,
industria) in cui l'aspetto energetico pud avere ruolo propulsivo e infine
strumenti integrati, ad hoc, definiti attraversocadi di programma e
concertazioni pubblico-privato ai vari livelli tewriali.

E’ intenzione della Regione Liguria operare per rfeassima snellezza e
semplificazione delle procedure necessarie per I'sediamento di impianti che
utilizzino energie rinnovabili. In tal senso saranno elaborati criteri per la
localizzazione e per la minimizzazione degli impatnbientali e territoriali di
simili impianti. | proponenti di iniziative che psndano a questi requisiti
troveranno in una logica di Sportello Unico le caimhi piu rapide e speditive per
I'autorizzazione all'insediamento e all’eserciziellimpianto proposto. Le attivita
istruttorie saranno infatti limitate alla verificalella rispondenza tecnica
dell'intervento ai requisiti preventivamente dehitie
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La politica energetica della Regione e stata concég come elemento
integrante delle piu vaste politiche di salvaguar@ ambientale e di sviluppo
territoriale. Questo necessita dell'introduzione dei piu avanzatumenti di
valutazione degli effetti ambientali degli assetiergetici previsti. Per garantire la
sostenibilita complessiva della politica energetespressa dalla Regione, la
valutazione di impatto ambientale delle singolerep®/IA) sara integrata con la
piu ampia metodologia di valutazione ambientalatsgica (VAS) dei pianill
piano relativo alla valorizzazione energetica delldiomasse sara il primo ad
essere soggetto in via sperimentale all’analisi dVAS. Tale analisi sara
affiancata da una applicazione di contabilita ambietale del patrimonio
boschivo.

Dal punto di vista normativo il principale strumerger I'attuazione della politica
energetica regionale espressa in questo documemnappeesentato dalla legge
regionale L.R. n. 18 del 21/6/99 concernente levedanzioni degli enti locali in
materia di ambiente, difesa del suolo ed energia.

Nel corso del primo quinquennio dei lavori di attiosee della politica regionale, la
Regione intende affrontare sia a livello ligureechlivello nazionale, gli aspetti
connessi con iVettoriamento dell’energia elettrica, consapevole dell'importanz
strategica di questo processo per il successoat garte della propria politica
energetica. In tal senso saranno ricercate le iwwiuzpiu idonee per |l
radicamento sul territorio di soggetti esercenti la rete dstdbuzione locale che
abbiano le caratteristiche industriali idonee ##tore sviluppo del sistema di
distribuzione e al potenziamento deflenzioni di servizio verso la piu ampia
arena di soggetti produttori piccoli, medi e graddenergia elettrica nel territorio
ligure.

La Regione ritiene necessario procedere ad unansasica verifica dei successi
dei vari momenti di applicazione della politica egetica. Saranno istituite
procedure permanenti di monitoraggio e controllo déo stato di evoluzione
delle attivita sia nella fase di programmazione ddginterventi sia soprattutto
nella fase della loro concreta attuazione sul tertorio.
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2.2.

SCELTE STRATEGICHE

La Regione ha operato secondo due ordini di set@i¢egiche: la prima relativa ai
criteri metodologici, la seconda relativa alla pitéo delle fonti energetiche cui si
intende fare ricorso. Relativamente alle fonti geéche va rilevato che la
Regione intende operare un grande sforzo per iblealell'uso delle fonti
rinnovabili. L’'obiettivo della Regione ¢ il raggigimento della quota del 7% del
fabbisogno energetico. Le azioni che verranno pmése in tal senso assumono
comungue un ruolo ben piu rilevante di quello gsid per il raggiungimento di
tale quota. Questo sforzo aggiuntivo € necessar@ipcere la “inerzia” connessa
con gli attuali modelli di consumo energetico chendono ad ostacolare
un’effettiva penetrazione delle fonti rinnovabilh effetti si tratta di costruire i
presupposti , soprattutto a livello locale, per esape questa situazione e per
rendere il ricorso alle fonti rinnovabili duraturayeversibile e conveniente,
almeno dal punto di vista dei valori territorialaenbientali che la Regione intende
non solo tutelare ma promuovere. La selezione dodpne aree campione dove
sperimentare e concentrare interventi risponde estqustrategia. Le esperienze
sviluppate nei contesti territoriali potranno pstemdersi, sulla scorta dei risultati
e delle eventuali correzioni che le condizioni @bee avranno reso necessarie, al
resto del territorio regionale.

Sperimentazioni saranno necessarie anche relatntanagl un altro obiettivo che
la Regione ritiene qualificante per il proprio ReaBnergetico Ambientale, ovvero
la progressiva trasformazione dell’assetto enargeterso un sistema diffuso di
produzione che adotti tecnologie innovative a basgeatto ambientale e che
minimizzi la presenza sul territorio di rilevamtifiastrutture energetiche. Risponde
a questa scelta strategica la promozione dell'aathzione in aree industriali ed
ecologicamente attrezzate e in alcuni compartisgétore civile quali terziario,
pubblica Amministrazione, etc.

La Regione ha deciso di definire e fissare le afjiat della pianificazione
energetica attraverso il presente documento diimento programmatico i cui
obiettivi costituiscono un punto fermo della pa@igtienergetica ligure. Le modalita,
con cui tali obiettivi saranno perseguiti, sonoeio& caratterizzate da un'ampia
flessibilita tendente a mantenere efficace questomento di pianificazione
energetica e ambientale per il prossimo decenhicarhbiamento nella logica di
costruzione delle politiche energetiche sta infagl passaggio da politiche di
intervento diretto improntate ad un atteggiamentogidtico, a politiche di
definizione di linee guida, regole del gioco e imdeazione. Occorre quindi dare
impulso alla definizione e attuazione di patti wvdkrxi tra Pubblica
Amministrazione, nella sua articolazione sul terid, e imprese, per la ricerca di
soluzioni negoziate ai problemi della sostenibiktdergetica e ambientale dello
sviluppo.
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A scoraggiare la definizione dell’assetto energetttraverso strumenti rigidi e

vincolistici contribuisce inoltre l'attuale fase agwmmica. La liberalizzazione del
mercato energetico e la difficile situazione ingaionale, soprattutto nelle aree di
maggiore interesse per I'approvvigionamento detgbet e del gas, potrebbero
comportare rilevanti oscillazioni dei costi energetegli anni futuri e consigliano

pertanto I'elaborazione di strumenti flessibili dianificazione energetica nel
rispetto della legge di riforma amministrativa defitato.

In linea generale & necessario pensare ad unagé&ranergetica globale, di cui
facciano parte, al tempo stesso, considerazioniargpnti la sicurezza degli
approvvigionamenti, la protezione dell’ambiente rilduzione delle emissioni di

gas serra, lo sviluppo economico e sociale e lapetitivita economica e

industriale del sistema Paese. Tale passaggio wietyido presuppone la capacita
di saper integrare in un’unica strategia di politiyaspetti di politica di sviluppo e

di assetto territoriale con gli obiettivi energetedd ambientali fatti propri dalla

Regione. In altri termini € necessario superar@dhtica di settore per andare
verso una integrazione dell’energia nelle politice definizione di assetto

territoriale e di salvaguardia ambientale. Il dipaento Ambiente della regione
vuole cosi estendere il principio di integrazionmy volte richiamato nelle

politiche comunitarie in tema ambientale, anche pblitiche regionali di assetto
energetico.

Si tratta di definire un quadro di principi e diefte di fondo con indirizzi chiari
per permetterne la pratica attuazione attraversm: vhlorizzazione dei
comportamenti volontari dei soggetti economici, bzioni di sostegno
tecnico/finanziario e le misure di semplificaziopeocedurale.In merito alle
procedure autorizzative per la realizzazione di op®e e impianti, la Regione
intende operare per una integrazione funzionale dediversi procedimenti di
autorizzazione in modo da arrivare ad un unico provedimento di assenso.

L’attuazione di un modello energetico ambientalreerdgostenibile impone
modifiche sostanziali all'assetto energetico dedlgione: realizzazione di nuovi
impianti, chiusura di impianti non piu risponderai nuovi parametri di

sostenibilita ambientale e rispetto ai quali non gustificherebbero gli

investimenti per le modifiche necessarie e peolafica dei relativi siti, nascita di

nuove figure d’'impresa chiamate alla ridefiniziotell'offerta di energia. Tutto

questo tenendo conto del fatto che linteresse mekcato va sempre piu
spostandosi dall'offerta alla domanda: cio stagmificare che i protagonisti in
campo energetico non sono piu esclusivamente upiad ma anche e soprattutto
gli utilizzatori, tra cui il consumatore.
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L’integrazione della politica energetica nella fpiod ambientale necessita
I'introduzione dei piu avanzati strumenti di vakitne degli effetti ambientali
degli assetti energetici. La valutazione di impadtobientale sulle singole opere
non e sufficiente per garantire la sostenibilittnptessiva dell’assetto energetico.
La VIA deve essere integrata a monte con pianognammi che nel loro impianto
devono gia aver acquisito i criteri piu ampi diorézazione della componente
ambientale. A questo fine occorre sviluppare la pmpia metodologia di
Valutazione Ambientale Strategica dei Piani. OltBadozione della VAS, in
materia di strumenti metodologici € intenzione aldRegione avviarsi ad una
progressiva introduzione di procedure di contabidimbientale relativamente alla
valutazione del patrimonio naturale in modo da pséguire la sua evoluzione nel
corso dell'attuazione della politica energeticadiefinizione. VAS e contabilita
ambientale verranno preliminarmente introdotte étazione allo sfruttamento
energetico delle biomasse forestali.

Per distinguere una politica energetica da una skraffermazione di principio e
necessario procedere ad una sistematica verificaudeessi dei vari momenti di
tale politica. Saranno pertanto istituite, press®égione, procedure permanenti di
monitoraggio e controllo dello stato di evoluziodelle attivita sia nella fase di
programmazione degli interventi sia soprattutto atincreta attuazione sul
territorio.

| lavori per la definizione, la messa a punto, dgifica con i soggetti interessati e
I'attuazione della politica energetica, hanno avurizio nel 2000 e sono stati
suddivisi in due quinquenni. Nel primo vengono @ppati interventi a livello
locale con lo scopo di acquisire le esperienze sscee per estendere con
successo gli stessi interventi su tutto il terrd@oregionale nel successivo
guinguennio 2006 - 2010.

Gli interventi a livello locale del primo periodarsanno condotti in aree campione.
La Regione intende concentrare in simili aree leorazdi piu settori della
amministrazione, sia regionale sia locale, al fithe raggiungere importanti
obiettivi di sviluppo territoriale laddove la compente energetica costituisca un
indispensabile elemento di propulsione. | lavomdatti in tali aree permetteranno
di costruire e validare gli strumenti (norme, regoénti, sistemi di incentivazione,
concertazione) che la Regione intende adottarensatcamente nel secondo
quinquennio per raggiungere il riassetto energetalderritorio ligure.

L’attenzione della Regione & centrata sulla ricatele condizioni di redditivita
economica degli interventi relativi all’'uso dellenti rinnovabili. Tali condizioni
sono indispensabili per garantire che il ricorsguasto tipo di energia sia stabile
nel tempo e quindi irreversibile. Le aree campidndjviduate dalla Regione in
collaborazione con gli EELL, saranno tutte deséinalla ricerca e verifica in
campo delle condizioni di redditivita economica ldegterventi. In tal senso
verranno selezionate, in collaborazione con gli EELcon i soggetti proponenti,
le tecnologie, le taglie degli impianti, le condizi territoriali e la struttura della
domanda locale.
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2.2.1.

Per raggiungere una piena integrazione delle pbétidi settore, si ritiene
necessaria un’opportuna applicazione degli struimgiat previsti in materia di
pianificazione energetica ed una attenta concemazicon gli altri settori
del’Amministrazione regionale per una sinergia ginstrumenti in dotazione
presso tali settori.

Piu in generale, sara necessaria una rivisitazaegi strumenti verso una piu
organica integrazione delle politiche di assettbteeitorio e soprattutto verso la
promozione di atteggiamenti pro-attivi di tuttioggetti portatori di interesse per
lo sviluppo del territorio.

Aree campione

Le aree campione, individuate dalla Regione in ca@borazione con gli Enti
Locali, saranno destinate alla ricerca e verifica sul prardelle condizioni di
redditivita economica e ripetibilita degli intentencon particolare riguardo a
quelli relativi alluso delle fonti rinnovabili. Ta condizioni sono, infatti,
indispensabili per garantire che il ricorso a qodgto di energia sia stabile nel
tempo e quindi irreversibile.

Verranno scelte opportune aree campione sul teaitwegionale per la
valorizzazione energetica delle biomasse bosclpeela termovalorizzazione dei
rifiuti solidi urbani, per la promozione del solatermico, per il risparmio
energetico nel settore residenziale e per la waarione dell’autoproduzione
nelle aree industriali ed ecologicamente attrezzate

E intenzione della Regione coinvolgere nella fasimentale le Amministrazioni
Provinciali, legando la scelta dell’area campiofie problematiche che in ogni
provincia presentano maggiore interesse. La Regisnka base delle proprie
conoscenze e delle linee fondamentali d’assettogetieo contenute nel presente
documento, ha sviluppato un proprio orientamento @eanto concerne la
selezione e la tipologia di interventi da realiezarelle aree campione. Ritiene
tuttavia indispensabile confortare tali orientameon le esigenze che emergono
dagli ambiti territoriali e con le conoscenze dittdglio provenienti dalle
Amministrazioni Locali. Le azioni di confronto e dioncertazione saranno
contestuali all'approvazione e diffusione del prdasedocumento. Nei successivi
sessanta giorni verra formulato, da parte dellaid®deg I'elenco dettagliato delle
aree campione e la taglia dell’intervento prescelto

Le Amministrazioni provinciali provvederanno, a sig della definizione delle
aree campione, a pubblicare sui mezzi di informazioandi di avviso di interesse
per sensibilizzare le imprese a partecipare alrpraga di sperimentazione.

L’insediamento, la taglia degli impianti e i mectsami di compensazione saranno
definiti in apposite commissioni tra le Amministi@zi e gli Imprenditori che
avranno manifestato l'interesse a partecipare.
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Sara cura delle Amministrazioni Comunali, attive llmesviluppo della
sperimentazione, istituire specifici sportelli uniger I'avvio definitivo degli
interventi. (individuare una tempistica)

Nel seguito & presentato lo schema delle aziowigieenel periodo 2002-2005.

1) La valorizzazione energetica delle biomasse boschisiveste per la Regione
un interesse primario, sia per motivi di ordineustrale, quali I'elevata
boscosita del territorio, sia per i molteplici effgositivi attesi sul territorio
montano, quali la riduzione degli incendi boschiaimitigazione del dissesto
idrogeologico e il decollo del’economia montana kelezione delle aree
campione per la valorizzazione energetica dellanbssa forestale verra
effettuata dalla Regione e dagli Enti Locali di quetenza territoriale sulla
base delladisponibilita della risorsa bosco e del potenzialdmpatto
positivo sul territorio.

2) |l solare termico costituisce, dopo la biomassa forestale, la rssersergetica
rinnovabile piu significativa presente sul territorregionale. A questo
propositola Regione ha individuato nel settore turistico 'eemento di
propulsione della domanda Saranno introdotti, di concerto con gli EELL,
previo accordo con le associazioni di categoriaoa tstituti di credito,
strumenti incentivanti per la promozione della dodedi energia termica di
origine solare.

3) Il risparmio energetico verra perseguito principalmente nel settore
residenziale. Questa scelta deriva sia dalle eaistithe di omogeneita della
domanda nel settore sia per l'alta incidenza dnzgepubbliche su cui
'amministrazione puo intervenire direttamente oderventi dimostrativi e/o
sperimentali. L’'area campione per il risparmio ee#ico nel settore
residenziale verra scelta tra le zone a maggiansitieabitativa.

4) L’efficienza energeticaverra perseguita essenzialmente nel settore inalest
ove siano presenti condizioni di criticita dal purdi vista ambientale ed
elevati consumi specifici dovuti alle tipologie.édfficienza energetica verra
ricercata attraverso la valorizzaziormei sistemi produttivi, nelle aree
industriali ecologicamente attrezzate. Verrannaymssi in tal modo processi
che potranno agevolala registrazione EMAS. La strategia di intervento
prevede la promozione di imprese multiutilities, aemtalmente certificate, in
grado di fornire un’ampia gamma di servizi: energieleriscaldamento,
acqua, smaltimento dei rifiuti, servizi ambientali logistica Sara dato
sostegno prioritario alle azioni per 'autoproduziane di energia nel caso in
Cui venissero proposti impianti di taglia inferiore a 300 MWt ad alto
rendimento e ridotto impatto ambientale L’intervento verra attuato, in
accordo con gli EELL, in una delle aree gia indiate ai sensi di quanto
disposto dalla Deliberazione della Giunta Regiomal&86/2000.
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2.2.2.

Autoproduzione e produzione di energia eletta in aree industriali ed in aree
ecologicamente attrezzate

Per autoproduzione si intende la generazione dgenelettrica, spesso combinata
a quella di vapore, diretta a far fronte, abitualteeai fabbisogni interni di grossi

complessi industriali. Le eventuali eccedenze vangoedute alla rete elettrica
nazionale.

La generazione distribuita di energia elettrican@ pratica gia molto diffusa in
Italia, dove rappresenta circa il 25% della tottergia termoelettrica nazionale.
Le motivazioni che hanno spinto molte aziende & paatica sono ricercabili nella
convenienza economica dell'autoproduzione rispeaitbacquisto di energia
elettrica dal’lENEL, in particolare nei settori cpeesentavano anche opportunita
di utilizzo del calore. Non a caso la cogenerazising diffusa in particolar modo
nei settori come quello petrolchimico e cartariei, quali maggiore era il fattore di
carico elettrico e la contemporaneita con quelimiteo. La tecnologia era basata
su impianti con turbina a vapore, a contropressiona spillamenti, di taglia
relativamente elevata, dell'ordine delle decine MW, con rendimenti non
particolarmente interessanti. In seguito alla peegiva diffusione del metano,
intorno alla meta degli anni ottanta, si € andatmridendo la cogenerazione di
piccola-media taglia, dell’'ordine di alcuni MW. Giinpianti caratteristici sono
rappresentati da turbine a gas o motori a gas ésebi di tipo alternativo.
Successivamente si sono realizzati anche piccgiiani a ciclo combinato.

| vantaggi della cogenerazione derivano evidentéenedallaumento dei
rendimenti di generazione rispetto alla generazgeparata di energia elettrica e
calore e dalla riduzione delle perdite di traspatalistribuzione, connessa alla
distanza fra sito di generazione e sito di utilzaae dell’energia, che risultano
praticamente coincidenti nel caso della cogenengzindustriale. L’aumento dei
rendimenti comporta corrispondenti vantaggi amlaignper la connessa riduzione
dei consumi di combustibile e quindi degli inquitiawWantaggi energetici possono
derivare inoltre dalla diversificazione dei comliisit in particolare nel caso di
utilizzo di combustibili meno pregiati o di recupemel qual caso i vantaggi
ambientali sono connessi alla riduzione della prashe di rifiuti immessi in
discarica.

Con la liberalizzazione della produzione elettrisiaassiste oggi ad una ripresa di
interesse verso la generazione diffusa, incorag@gathe dal Decreto 79/99, che
prevede una priorita di dispacciamento per I'ereeggiodotta in cogenerazione e
I'esclusione dall’obbligo di produzione del 2% danfi rinnovabili propriamente
dette. Nel caso di utilizzo di fonti rinnovabili, gossibile usufruire di incentivi
pubblici derivanti dagli introiti della carbon t&xdell’opportunita di diventare non
solo autoproduttori, ma anche offerenti sul mercdédtrico (art. 11 del Decreto
79/99).
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Per la Regione Liguria, anche a seguito della dedilm. 1486 del 28/12/2000 sui
“Criteri, parametri e modalita per la realizzaziatele aree industriali e delle aree
ecologicamente attrezzate”, risulta di particolateresse I'applicazione di sistemi
di autoproduzione all'interno delle aree stessa. i@ntrare nei parametri di
progetto che la Regione Liguria ritiene maggiorreeqgualificanti nell’ambito
della politica energetica, si pone come obiettivio@pale la valorizzazione di tali
aree attraverso la promozione di sistemi territo@@nbientalmente certificati,
agevolando la registrazione EMAS. In conformita tamlelibera citata, tali aree
sono caratterizzate da specifiche dotazioni teenittirastrutturali e di servizi con
particolare riferimento alla gestione dei rifiuti al'impianto di produzione o
distribuzione dell’energia elettrica. Su tali areeerra quindi incentivata
I'autoproduzione di energia mediante impianti djli@ inferiore ai 300 MW ad
alto rendimento e basso impatto ambientale, direasi per soddisfare Il
fabbisogno termico ed elettrico delle utenze sesdia presenti in conformita con
le condizioni territoriali della stessa. Si preved® la gestione dei servizi ivi
compresi quelli energetici, venga attribuita ad nese associate, anche in forma
consortile, preferibilmente di tipo multiutility, ni grado di fornire anche
I'approvvigionamento idrico, il servizio di smaltento dei rifiuti, la gestione
logistica dell’'area, la telefonia e quant’altro essario all'operativita dello
specifico ambito territoriale.

Nel quadro di specifici accordi tra Regione, Prgiane Comune territorialmente
competenti, una deroga al vincolo di autoproduzigrudra essere presa in
considerazione qualora nell’area venga propostasdidiamento di un nuovo
impianto, anche di taglia superiore al limite massidei 300 MWt, che risponda
ai seguenti requisiti:

» la localizzazione avvenga in aree soggette a puoeedi bonifica e
reindustrializzazione o in aree immediatamente inanti e costituisca
fattore fondamentale per tale processo di bonifeastituendo impianti
esistenti anche di minor potenza;

» larea in cui andra a ricadere I'impianto dovrapaedere ai criteri dettati
dalla deliberazione della Giunta Regionale n. 12860;

» siano adottate le migliori tecnologie tese a gamand minor impatto
ambientale ed i proponenti si facciano carico dsurg@ compensative
finalizzate alla tutela e al risanamento ambient#eE territorio interessato
all'insediamento.

Sulla base di esperienze presenti in altri paediUiéone Europea, si puo
affermare che I'autoproduzione puo interessaree @t settore industriale, anche
quello civile, con particolare riferimento a congseospedalieri, grandi alberghi,
aree commerciali ed edilizia popolare, nei quagemdo I'energia una forte voce
di spesa, esistono ampi spazi per interventi doratizzazione e risparmio.
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Teleriscaldamento

Per quanto riguarda il campo civile, la cogenemeiotrova importanti
applicazioni, oltre ad alcune esperienze di micgecerazione diffusa, nel
teleriscaldamento. Le maggiori valenze del telatd@mento sono di carattere
ambientale, nella misura in cui sostituiscono unalteplicita di punti di
combustione diffusi nelle aree urbane con unico iamp di combustione
decentrato, che ne consente un miglior controlfadndo la possibilita di utilizzo
di combustibili che non potrebbero essere impiegaimpianti di combustione
diffusi. L'utilizzo del teleriscaldamento va conerdto laddove la costruzione e la
gestione di una rete dedicata non comporti probfangionali ed oneri economici
tali da annullare i vantaggi offerti da questa tdogia.

In generale, prima di intraprendere I'analisi teaned economica di un progetto di
cogenerazione di qualsiasi taglia, sia a livellaustriale che civile, e di
fondamentale importanza la definizione degli obietlella cogenerazione stessa,
includendo non solo i fabbisogni elettrici e terimda soddisfare, ma anche gl
sviluppi futuri e tutti gli altri fattori che posso influenzare le scelte delle utenze.
Risulta dunque essenziale un’analisi completa ttibfata che tenga conto anche
delle migliori tecnologie disponibili sul mercataratterizzate dal minimo impatto
ambientale.

Dunque la generazione elettrica diffusa, in palii@basata sulla tecnologia della
cogenerazione o sull'utilizzo di combustibili di ctgpero, rappresenta uno
strumento di razionalizzazione per una generazieffeciente, economica,
ambientalmente compatibile e tecnologicamente raailicui impiego non puo
tuttavia essere generalizzato ma mirato ai siti lanei, tecnicamente ed
economicamente, ad ospitare impianti di generazibnpéccola e media taglia. In
caso contrario si rischia di vanificare i vantaggergetici ed ambientali connessi
alla cogenerazione o all’'utilizzo di combustibiliesnativi.

Fonti rinnovabili

La Regione intende aumentare il ricorso a fontheowabili dall'attuale 1.5% ad
almeno il 7% del proprio fabbisogno energetico.tr&ita di un obiettivo minimale
stabilito nella logica di operare in condizioni gemziali e credibili.

A partire da questi valori, per il prossimo decenrie energie rinnovabili non
possono rappresentare un concreto atto di divezibne delle fonti energetiche.
Tuttavia il ricorso a tali fonti riveste per la Rege un’importanza strategica per
due ordini di motivi: il primo motivo risiede netto che il loro utilizzo permette
in molti casi I'avvio, o0 comunque il potenziamentlb piani per la valorizzazione
di aree montane e marginali; il secondo é legafobidttivo di determinare
progressivamente le condizioni per il decollo didiverso modello di consumo
energetico senza il quale e impensabile un ulergmento della quota dell’'uso
delle rinnovabili in Liguria.

Piano Energetico Ambientale della Regione Liguria Pagina 94



2.2.3.1.

La cautela della Regione nel fissare il valore##él é giustificata dunque dal fatto
che il ricorso a simili fonti energetiche dovra amire attraverso un processo di
valorizzazione del territorio, che esalti le cagasitiche vocazionali di alcune aree
di grande interesse turistico-ricreativo evitangwsediamento di impianti che, pur
compatibili dal punto di vista ambientale, potreldmmunque produrre, a causa
della rilevanza della loro taglia, impatti nonpesidenti agli obiettivi territoriali
previsti.

[l contenimento della taglia degli impianti pud qoontare minore attrattivita
economica per gli interventi, per questo motivoRagione ha sviluppato una
strategia di strumenti di compensazione con I'avdicazioni satellite anche con il
compito di dare un'ulteriore accelerazione al decaconomico delle aree
interessate dagli interventi.

Le attivita per I'utilizzo delle fonti rinnovabikaranno sviluppate con il massimo
impegno garantendo snellezza nelle procedure eedazone di tutti i livelli
dellAmministrazione interessati. In tal senso kegione elaborera, con il concorso
delle Amministrazioni Provinciali e a valle delllapvazione del presente piano,
una griglia di valori di soglia massima degli impiiaal di sotto dei quali i tempi
per gli iter autorizzativi relativi allinsediamemtdegli impianti e alla attivazione
delle azioni satellite saranno ridotti al di sate 30 giorni lavorativi.

Gli studi settoriali che la Regione ha svolto netso degli ultimi anni, hanno
permesso una valutazione delle possibilita offdeiée fonti rinnovabili di energia
nella regione stessa.

A tale proposito sono state condotte elaborazignardanti tutte le principali
risorse energetiche che possono avere uno sviltgpmwlogico ed economico
sostenibile nella regione Liguria:

» biomasse (risorse forestali, residui agricoli eteonici);
risorse solari (solare termico e fotovoltaico);
risorse eoliche;

risorse idriche;

YV V V V

rifiuti solidi urbani.

Biomasse

La Liguria, come gia anticipato, € una regione plentemente montagnosa e nelle
aree montane si concentrano oltre il 70% delle igpdoschive. Il totale della
superficie forestale ammonta a 288.000 ettari sbwohISTAT ma appare
sottostimata rispetto alla realta secondo altréi.fon
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Negli ultimi anni il settore forestale non ha avutalcuna dinamica
quantitativamente rilevante. La proprieta delleeaferestali € prevalentemente
privata con superfici medio piccole. Oltre 1'83%l gmtrimonio forestale e in
mano ai privati, '11% ai comuni. Tra le forme dngrno del bosco prevalgono i
cedui che costituiscono oltre il 60% delle supemidra questi quelli semplici in
particolare il castagneto, oggi prevalentementeaaibnato, mentre tra le fustaie
prevalgono quelle di resinose. La macchia medieaatipica di tutte le aree
prossime alla costa e ridotta e spesso in condizibforte degrado, sottoposta
quasi ciclicamente a incendi. Il livello di utili@zione boschiva é ridottissimo e
negli ultimi anni, per i quali sono disponibildati, sono state effettuate tagliate su
superfici pari a circa lo 0,7% della superficie ¢ata. | prelievi maggiori sono a
carico dei cedui semplici che costituiscono da pul del 50% del tagliato. I
prolungarsi di un lungo periodo di basse utilizeazidelle superfici ha causato
I'innalzamento dell’eta media dei boschi ed oggsteaaree della regione sono
occupate da cedui molto vecchi, non piu produtévche causano non pochi
problemi richiedendo interventi urgenti di manutene. L’'invecchiamento del
bosco € legato ai fenomeni di abbandono delle Zotegne della Liguria, ai
diminuiti utilizzi energetici per usi domestici eerp lavoro del legno e
all'abbandono della tradizionale castanicoltura aissenza di redditivita della
stessa. L’abbandono delle cure del bosco & una dallise che favoriscono |l
propagarsi degli incendi boschivi. La Liguria e uhalle regioni dove la piaga
incendi assume annualmente i toni dellemergenzant& la prevalenza dei
fenomeni dolosi e colposi tra le cause di incenthopropagabilita degli stessi
risente fortemente del tipo e forma di bosco ead@lanutenzione di cui lo stesso é
oggetto. Se rapportata alla superficie boschiveonede occupata la percentuale di
ettari di fustaie di resinose bruciate ogni annelevatissima. Le pinete specie
quelle a pino marittimo, sia in prossimita dellsstzoche nelle aree un po’ piu
interne, sono soggette a ricorrenti incendi, qaadici nel loro svolgersi. Le stesse
pinete sono spesso lasciate ricrescere fittissiop® dincendio e ricreano in breve
tempo un ambiente fortemente soggetto a rischiandiuovo incendio anche per
la presenza di alcune fitopatie che causano ilm@pato degli alberi. Negli ultimi
anni il numero di incendi non ha piu raggiuntovelii record della fine degli anni
80 ma il pericolo rimane sempre elevato anche isangli 94 e 96 sono stati gli
anni migliori del decennio. La superficie mediatdita da incendi negli ultimi 10
anni é stata per ben 8 volte superiore alla supertitilizzata a scopi produttivi ed
energetici. Un calcolo indicativo, mostra come ogmno si perdano in media tra i
150.000 i 200.000 metri cubi di legna a causa degéendi nella sola regione
Liguria.

La Liguria nel contesto nazionale produce quantitésorie di legna. Nella
Regione nel 1995 sono stati prodotti circa 40.0@@rincubi di legname da lavoro
e circa 45.000 da ardere.

Questi dati, rilevati dal’'ISTAT sono dati di prodione mentre non esistono dati
sul consumo reale di biomassa legnosa.

L’indagine campionaria nazionale ENEA, nel 1997i¢advalori di consumo
nettamente superiori ai valori di produzione. hgumna la percentuale di famiglie
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utilizzatrici e pari a circa il 27% mentre il comsa regionale, estrapolato, anche se
con elevato margine di errore, dal dato nazionglaréa circa 600.000 tonnellate.
Questo valore molto piu elevato dei dati ufficidiliproduzione indica un prelievo
di legna in parte non autorizzato o provenienteaftee regioni. A questi Si
aggiungono l'uso di scarti legnosi di vario gengretature, il taglio di alberature
poderali e I'uso di quelle superfici boschive esidt ma che non sono classificate
come tali. L’assenza di un’industria del legnotsutitorio limita la disponibilita di
scarti legnosi vergini per impianti a fini energeti

La logica dell'intervento e gli elemetdi approfondire

Il ricorso alle biomasse forestali assume partieolalore in termini di politica di

salvaguardia del territorio. L'utilizzo di tale ftnenergetica pud significare |l
recupero di aree boschive abbandonate, anche tufisiico-ricreativi e culturali,

ma anche costituire una iniziativa di difesa congio incendi ed il dissesto
idrogeologico, due piaghe che ogni anno devastastewone della Liguria.

L’'uso energetico “terminale” della risorsa legnal@ suoi scarti pud assumere |l
ruolo di volano del sistema e dovrebbe potenziatmenviare un nuovo ciclo di
cura e manutenzione del bosco propedeutico allupd di attivita turistico
ricreative eco-compatibili. Nell'accezione di bosuoaltifunzionale la sua fruibilita
ha un valore economico non irrilevante.

In Liguria il turismo tradizionale si rivolge verse aree costiere ma date le esigue
distanze tra la costa e linterno una parte nonffexénte di tali flussi puo
rivolgersi verso la catena montuosa interna, usuio di un vastissimo
patrimonio boschivo che e attualmente scarsamemesciuto e poco attrezzato a
ricevere un turismo sia di tipo escursionistico spertivo. In Liguria a cura di
molte comunita locali, della Regione e del CAlt&a creata una via denominata
“Alta via dei monti liguri” che attraversa la Reg® in senso est-ovest. Tale
percorso e interconnesso con percorsi locali chlwoono dai monti al mare.
Esistono sparse anche attivita di turismo equestm@cloturismo che trovano
talvolta difficolta per I'assenza, in molte areestiade di accesso percorribili.

La potenzialitd energetica da biomasdka megione Liquria

Secondo uno studio settoriale commissionato dadlgidRe il potenziale teorico da
biomasse forestali per l'intera regione € pari 8 46p. Tale potenziale, non
uniformemente distribuito sul territorio, € moltkewato e costituisce la maggiore
delle fonti rinnovabili della regione. Le provindeGenova e Savona, che hanno le
maggiori estensioni boschive, mostrano potenziaérgetici doppi rispetto alle
province di Imperia e La Spezia. L'analisi del CBSEvidenzia che non sono
pochi i comuni con un potenziale annuo superiotzkdep.
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Il potenziale indicato nello studio e teorico eirathé si realizzi molte devono
essere le condizioni organizzative al contornoblamassa ha una scarsa densita
per unita di territorio e la necessita della ratacsu aree molto estese alza i costi
della risorsa. L'organizzazione della filiera taglconcentrazione trasporto e
complessa e onerosa. Al momento hanno ragioneetgspianti medio piccoli
che utilizzano le risorse disponibili in arealitretti e serviti da una buona rete

stradale.

| provvedimenti tesi a favorire lo sviluppo dellaoduzione elettrica da fonti

rinnovabili nel nostro paese, di cui non si & aadargrado di valutare gli effetti,

possono potenzialmente provocare distorsioni detcate delle biomasse, in
quanto gli alti incentivi alla produzione elettriceendono conveniente e
perseguibile la strada del rifornimento di biomagaduoghi molto lontani, tramite
trasporti navali, sia da altre regioni italiane dtedl’'estero. Tale scenario puo
essere contrastato tramite scelte organizzativeutive e impiantistiche calate
nelle realta locali e dimensionate sui bisogni optdenzialita locali. La sola

attenzione agli aspetti impiantistici e alla domarahergetica locale o regionale
non sono sufficienti ad assicurare la riuscita’uéiativa che puo e deve trovare
nella multifunzionalita del patrimonio boschivo Isua redditivita ad oggi

inespressa.

Molteplici sono le criticita che ostacolano la ieadzione di una politica di

rilancio dell'impiego delle biomasse legnose. ParRegione possono essere
identificate in: la frammentazione della proprietBaccessibilita stradale,

I'acclivita, la diffusione capillare della rete dmletano, la molteplicita dei soggetti
istituzionali e la complessita degli iter autogyi.

La diffusione ormai capillare della rete distritmatidel metano impone di valutare
sul lato domanda energetica di calore solo le rs#@éeslegli edifici pubblici o
collettivi dato che é difficile ipotizzare la digpibilita dei privati a realizzare
allacciamenti a una rete di teleriscaldamento goamdesiste una rete del metano.

2.2.3.1.3 Elementi generali per la scelta e il disienamento dell'impianto

La scelta della taglia di impianto o di una tralieerse tecnologie di produzione di
energia termica od elettrica deve essere comfmgtibiprimis, con la disponibilita
areale di biomassa e con le utenze energetiche.

Essendo I'obiettivo quello di attivare un circuitistuoso, di utilizzo “produttivo”
del bosco, gli impianti devono necessariamentergidelle risorse forestali locali
e non costituire attrazione per ulteriori importai

Le caratteristiche dei boschi liguri fanno si cHequantitativo massimo di
biomassa secca disponibile non superi le 30.000fatbore che restringe la
tipologia di impianto utilizzabile a due: impianper la produzione di energia
elettrica che potrebbero orientativamente esserapwesi tra 1 e 4 MWe e
impianti per la produzione di calore (per approfiomehti si consulti I'appendice
Tecnologie energetiche da combustione
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L’azione regionale privilegia l'installazione di pranti destinati a produrre calore
per riscaldamento (calore, acqua calda) o vaparetegico per industrie che ne
fanno largo uso.

La potenza installabile

Data I'ampia disponibilita della risorsa forestade obiettivo della Regione
installare fino a 150 MW di potenza termica. Taldettivo appare credibile e
perseguibile nel periodo di riferimento indicatache sulla base di un’analisi della
domanda di energia termica. Infatti nel territoligure considerando soltanto i
comuni che ricadono nelle zone E ed F (D.P.R.4)2688¢ con periodi di
accensione degli impianti maggiori o uguali di 258@ annue, si raggiunge il
numero di 81 per una popolazione totale di 106 &fitanti. La potenza obiettivo
potra essere raggiunta tramite I'installazionengpieinti tecnologici di varia natura
e taglia dediti principalmente a soddisfare le eésag termiche.

In questo quadro sono stati ipotizzati tre scebernologici e valutate le loro

ricadute. L’obiettivo dei 150 MWt pud essere raggiutramite impianti destinati

a fornire acqua calda e calore per riscaldamentoegtico o in parte con impianti

destinati a produrre calore e vapore per usi im@listo ancora con impianti

destinati alla produzione di calore ed elettricitacogenerazione. Gli scenari e le
ipotesi considerate sono descritte nella Tabella 27

Tabella 27 — Scenari tecnologici

Potenza Impianti Impianti Coaeneraziona
Scenario installata MWt domestici industriali 9
MWt MWt MWt MWt
A 150 150 0 0
B 150 70 80 0
C 150 70 0 80
Rendimenti Ipotizzati % 80 25e 20e + 45t
Ore funzionamento 2000 7000 7000

Fonte: ENEA
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Negli scenari di base ipotizzati il combustibilesstito per la produzione di
calore 0 acqua calda e sempre stato considergtsdlio, le motivazioni di tale
scelta sono sia di natura economica che ambieralequanto riguarda I'impiego
del gasolio si € assunto un valore di rendimentle @aldaie medio pari all’'85%,
invece per il rendimento elettrico negli impianti esclusiva produzione di
elettricita si € ipotizzato il 25% e per la cogexmone € stato assunto il 20% per
la produzione di elettricita e il 45% per la produne di calore. E’ stata da ultimo
considerata lipotesi che una quota parte del dotamistallato ai fini del
riscaldamento domestico sostituisca I'uso del gatano, tale scenario € plausibile
solo per le utenze collettive pubbliche pertantce sipotizzato che non possa
superare il 25% del totale installato a fini don@stNell'ultima colonna della
tabella successiva sono riportati i risultati re$@ che il 25% dellinstallato per la
produzione di calore ed acqua calda sostituisceeiano.

Il contributo del settore biomasse faakstlla riduzione delle emissioni

La definizione degli scenari del piano di cui som@nsente il calcolo delle
emissioni risparmiate o “evitate” in termini di dnide carbonica equivalente. Il
risparmio deve essere inteso sotto una duplicedoomme C@non contabilizzata

e come CQ sostituita. L’anidride carbonica emessa da impidnproduzione di
energia alimentati a legna non viene conteggiatmiadegli accordi del protocollo
Kyoto e quindi tutta I'energia prodotta in tale noogl da considerarsi ad emissione
zero. La biomassa utilizzata come combustibileisaste i combustibili fossili
tradizionali e pertanto ha come effetto un risparmell’'uso di tali fonti e quindi
una minore emissione di G@ degli altri gas che costituiscono il gruppo dsg
serra del protocollo di Kyoto.

Per ognuno degli scenari ipotizzati si attendonoeliei di emissioni cosi come
evidenziato nella Tabella 28.

Tabella 28 — Scenari termici

Domestico Industriale Totale 25% Gas
Scenari CO, evitata CO, evitata CO, evitata | CO, evitata
kt kt kt kt
A solo domesticd 95,4 0 95,4 88,9
B d i d 119 C. 163,5 160,5
omestico e 44,5 112 0. 156,5 153,5
elettrico
56 G. 100,5 97,5
C domestico 80,1+ 95,2 C. 219.8 216,8
industriale 445 80,1 + 89,6 O. 214,2 211,2
elettrico 80,1 + 44,8 G, 169,4 166,4
Combustibile sostituito: C.— Carbone, O. - dombustibile, G. — Gas naturale
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Fonte: ENEA

Nei tre scenari (A,B,C) realizzati con diversi igsit di penetrazione di impianti
per riscaldamento o elettrici si calcolano riduzioamprese tra circa 95 kton e
220 kton di anidride carbonica.

Negli scenari B e C il valore della G@vitata varia in funzione dell'ipotesi che la
quota elettrica prodotta tramite biomasse legnostitgisca I'elettricita prodotta

da impianti utilizzanti olio combustibile, carbowmegas naturale. In tale caso la
anidride carbonica evitata oscillerebbe per lo adenC tra le 220 e le 170 kton.
Nell'ipotesi C, qualora la quota destinata allaegrazione aumenti e I'elettricita
prodotta sostituisca una pari quota di elettrigitadotta tramite carbone o olio
combustibile, i benefici attesi in termini emissiviaumenterebbero

proporzionalmente sino a raggiungere le 320 kton.

La sostituzione del gasolio da riscaldamento corle@a porta un ulteriore
beneficio in termini emissivi data la quasi totaksenza di composti solforati nei
combustibili vegetali. Si calcola che per ogni telteta di gasolio risparmiato si
evitino circa 4 kg di biossido di zolfo in atmosdeCio comporterebbe per i nostri
scenari una riduzione delle emissioni di,3f@ le 100 e le 400 tonnellate.

| risparmi possibili non si esauriscono nei procesproduzione di energia e nel
consumo evitato di combustibili fossili. La poldicenergetica identificata dal
presente documento potra integrarsi, per quantoari le biomasse, con la
politica agroforestale regionale determinando pmtdmente altri benefici in

termini di anidride carbonica non emessa o setatast

Le emissioni di gas serra causate dandickoschivi

La metodologia IPCC (International Panel on Clim@tenge) considera il fuoco
provocato dalluomo tra le cause di emissioni gmigeniche di biossido di
carbonio. In ltalia la grande maggioranza degliendi € causata dall'uomo e
quindi le emissioni di gas ad effetto serra da fjuésrivanti devono essere
contabilizzate nel bilancio energetico ambientalst )Kyoto.

Nella metodologia di riferimento, relativa alla egbria 5b delle emissioni,
vengono calcolate sia le emissioni immediate dip @@ luogo e nel momento
dell'incendio, sia le emissioni dovute alla bionsske viene lasciata decadere.

L'IPCC calcola anche le emissioni degli altri gas effetto serra (BD, CHy)
riportando come unica unitd di misura la £@quivalente che consente di
esprimere anche il contributo al totale dell’'efbeterra dei gas cosiddetti minori.
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La definizione di una politica agroforestale edrge&ca che miri a contenere il
numero e l'estensione degli incendi tramite la nenzione del bosco e la
riattivazione della filiera di impiego della risargegno puo contribuire a ridurre le
emissioni di CQ nel bilancio delle emissioni regionali. In parfexe si dovra dare
priorita allo sfruttamento dei boschi in quegli atnkterritoriali regionali
identificati a piu alto rischio incendi.

Nel prossimo futuro si ipotizza una piu facile prgpzione degli incendi, legata
alla riduzione delle precipitazioni ed all’allungamo dei periodi di aridita con un
conseguente aumento del numero e dell’estensiagieidieendi stessi; le azioni in
progetto possono contrastare tale scenario coetndbn a prevenire un aumento
delle emissioni da incendi boschivi. Gli obiettindicati nel Piano di Risanamento
e Tutela della Qualita dell’Aria della Regione Ligy relativamente alla riduzione
del 50% delle emissioni dovute a incendi boschivi2@10, rispetto al 1995,
possono trovare nel programma di utilizzazione geteza delle biomasse forestali
uno strumento operativo utile al loro raggiungineent

Il contributo delle foreste al bilanciegionale delle emissioni di anidride

carbonica

Nell'ultima Conferenza delle Parti (COP-7) di Ma&esh relativa all’'applicazione

del protocollo di Kyoto, le Parti hanno convenuteec 'uso del suolo, le sue
modifiche e le attivita forestali (Land Use, LanddJChange and Forestry, di
seguito indicato con l'acronimo LULUCF) saranno siderate nel bilancio

emissivo di ogni paese come eventuali assorbitink] di anidride carbonica al

fine di raggiungere gli obiettivi di riduzione aD20 previsti dal Protocollo. Tale

scelta, a lungo avversata proprio dall’'Unione Eespcambia significativamente
lo scenario relativo alle modalita per raggiungglie obiettivi assegnati a ciascun
Paese: € infatti permesso contabilizzare le mddfinell’'uso dei suoli e delle

foreste effettuate a partire da un certa data aizmme che venga dimostrata la
loro funzione di assorbitori di anidride carboniGii accordi e la dichiarazione di

Marrakesh sono attualmente disponibili come bozdauso delle Parti, ma i

contenuti delle decisioni sono noti e si possonmroentare anche alla luce della
situazione italiana e ligure in particolare.
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Il nuovo quadro creato dalle decisioni di Marrakéshomplesso e dovra essere
oggetto di profonda analisi per comprendere lei reehdute per la Regione
Liguria, tenuto conto che le specificita del temid ligure non possono trovare
nell'applicazione dei meccanismi di contabilizzamo adottati dall’ltalia un
completo riconoscimento. Le modalita e i parampéi il calcolo dei pozzi di
carbonio saranno oggetto di valutazioni e sceli®omali con le quali la Regione
Liguria dovra confrontarsi. Sara necessario elaleosaenari previsionali regionali
relativi al primo e al secondo periodo di riferiniemel Protocollo di Kyoto alla
luce delle politiche agricole e forestali regionalituali e future. Tali scenari
rappresentano utili strumenti per l'integraziondledeolitiche energetiche, di
contenimento delle emissioni di gas serra e agesfali alla luce dei recenti
accordi di Marrakesh il cui effetto sara valutabfielo successivamente alla
pubblicazione da parte dellUNFCCC (United Natioramework Convention on
Climate Change) dei testi integrali degli accordi.

Solare

In quest’epoca in cui sta assumendo sempre piarnia 'emergenza ambientale
con l'aumento di gas climalteranti, € quanto mapauno diversificare la
produzione di energia elettrica e termica ricorcerall’'utilizzo di forme di
produzione che non derivino solo da fonte fos§iie.é necessario in quanto non e
realisticamente ipotizzabile una diminuzione deistoni dato che ad una migliore
qualita della vita si associa sempre un maggions@wmo energetico.

La fonte primaria piu pulita ed abbondante che ainbi a disposizione sul pianeta,
cui far ricorso per sostituire i sistemi tradizitrdi produzione di energia, € senza
dubbio il sole.

Se solo ora si affronta il problema del ricorsdudilizzo dell’energia solare e
perché si puo ragionevolmente affermare che nesgbaslo sviluppo di tali
tecnologie & stato frenato non solo dalla minorenmetitivita economica nel
confronto delle fonti fossili, che si pensava fees@esauribili e convenienti, ma
anche e soprattutto perché non era ancora partivetde sentito il problema

dell'inquinamento ambientale.

Oggi, proprio a causa delllaumento esponenzialenduinanti atmosferici, le
nazioni maggiormente industrializzate stanno cetcadi porre un rimedio a
guesta situazione (dalla conferenza di Rio al Ralo di Kyoto fino alla

recentissima conferenza di Marrakesh) ricorrendopse piu all'utilizzo delle

fonti rinnovabili di energia e cercando nello ste$smpo soluzioni tecnologiche
che le rendano competitive.

In particolare, parlando di energia solare, si peisfotovoltaico e fototermico, e
se per il fotovoltaico siamo ancora lontani datbanpetitivita, per il termico si puo
ragionevolmente pensare che gia attualmente pasdarea a coprire una non
trascurabile quota di produzione, in sostituzioeetohdizionali sistemi, di acqua
calda, specialmente sanitaria.
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L’'uso di tale tecnologia consente, infatti, rispe#ill’'utilizzo di uno scaldaacqua
elettrico 0 a gas, risparmi medi, rispettivamenie200-100 mila lire per persona
I'anno (considerando un consumo giornaliero di acqalda per usi sanitari di 50
litri).

A guesto indubbio beneficio economico va assoaiagriduzione di emissioni di
CO; pari a 0,4 ton annue.

L’energia solare, date le caratteristiche climagidella regione Liguria, costituisce
una notevole risorsa distribuita su quasi tuttteititorio regionale quantificabile
nella media annuale di circa 4,3 kWR/ml giorno (quasi 1 barile di petrolio
all'anno su ogni metro quadrato di superficie).ntolti casi (come a Genova) la
disposizione degli agglomerati urbani appare mf@t@revole per le applicazioni
solari, in quanto si sviluppa prevalentemente rezione est-ovest su pendii rivolti
a sud (sul mare), rendendo relativamente raro ltegdiamento da parte di
strutture e/o piante (alberi) situati nelle vicinan

Le elaborazioni svolte, infatti, hanno evidenzielb@ complessivamente si possono
produrre ogni anno circa 345 ktep di energia teamper il 41% nella Provincia di
Genova, per il 30% in quella di Savona, mentreefdante quota e suddiviso nelle
Province piu piccole (17% Imperia e 13% La Spezia).

Una teorica valorizzazione energetica per usi terfpannelli solari) esprime un
potenziale di rilievo in 34 comuni che dispongonb wh potenziale annuo
superiore a 2 ktep. Altri 32 Comuni hanno un poi@ezsuperiore a 1 ktep/anno.

La valorizzazione della risorsa solare e stata atimtenendo conto soltanto
dell’eventualita d’installare sistemi solari termisui tetti delle abitazioni.
Un'ulteriore disponibilita, e quindi un maggior d¢dbuto, pud derivare dallo
sfruttamento della risorsa in maniera differenté,eaempio applicando i canoni
della bio-edilizia (esponendo in maniera appropriég nuove costruzioni) e
creando verande vetrate che immagazzinino calore.

Nelle localita di mare pud essere interessantgbadpinita di dotare i bagni marini
e le piscine scoperte di sistemi termici solarpltire, non va dimenticato che i
pannelli solari ben si adattano anche all'instatlae in giardini o spazi analoghi
limitrofi alle utenze.

Il solare fotovoltaico offre, invece, potenzialitdferiori a quelle valutate per il
solare termico a causa dello stato della tecnololgganon ha ancora raggiunto gli
stessi livelli di prestazione oltre che di econdtaic

Tuttavia, sempre considerando la teorica instalei sui tetti dei moduli
fotovoltaici, si possono verificare buone potentaalinfatti per ben 39 comuni é
stato valutato un potenziale annuo maggiore dit8p@la fotovoltaico.
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Si osserva anche in questo caso che i risulta dalutazioni condotte possono
non essere del tutto esaurienti perché non sorte ptase in esame tutte le
molteplici utilizzazioni tipiche del fotovoltaico ugli 'uso nell’illuminazione
pubblica, nelle case sparse isolate, ecc.

Alla luce delle considerazioni appena fatte la RegiLiguria intende privilegiare
la sua attenzione sulla tecnologia del solare wmymiei tre settori: residenziale,
turistico ed agricolo.

Particolarmente interessante appare il ricorsoradamionale uso dell’energia nel
campo dell’edilizia pubblica e privata, ed in odoas di interventi di
ristrutturazione o costruzione di edifici si dovibebsempre piu ricorrere ad una
applicazione intelligente delle tecnologie soldtiva e passive in modo che oltre
ad una graduale riduzione dei costi, la tecnolalijy@nti sempre piu affidabile e
competitiva.

Va segnalato che la tendenza a ridurre il costopaainelli solari consente di
ripagare l'investimento in pochissimi anni e chevita di un pannello puo ormai
superare i 15 anni, con un costo annuale di maniate@ che si aggira sul 2% del
costo iniziale.

by

Il settore residenziale e particolarmente impodaspecie per le abitazioni
monofamiliari, che rappresentano un potenziala@ssante.

A livello nazionale, il 70% dei consumi energetcinui nel settore civile (38.500
ktep) sono imputabili al settore residenziale gyarnticolare, 3400 ktep sono spesi
per la produzione di acqua calda per usi sanitadirica 21 milioni di abitazioni
occupate. Tale dato puo essere considerato unevaloegime, in quanto il 98%
delle abitazioni & ormai dotato di impianti pepladuzione di acqua calda per usi
sanitari. Va ricordato che la sostituzione di inmpialimentati da energia elettrica
con quelli alimentati da metano ha rappresentatindabbio miglioramento, ma
non ha risolto il problema della dipendenza ené&gedall’estero né quello della
riduzione delle emissioni inquinanti e pertanto ritorso ai pannelli solari
rappresenta sempre un’applicazione da promuovere.

In prima approssimazione, si puo affermare che &®R500 abitazioni

monofamiliari esistenti in Liguria si possono ditrire consumi per produzione di
acqua calda per usi sanitari pari a circa 14 kg00 x 86.500/21.000.000).
Tenuto conto che alcuni interventi saranno gia $dti, altri non potranno mai

esserlo per vari motivi (tra cui, per es., esposizinon adatte), del fatto che
un’integrazione sara in ogni caso necessaria rs¢dlgioni e nelle giornate con
scarsa insolazione, si puo ragionevolmente preeedaervenendo sul 30% delle
abitazioni, di ottenere un risparmio del 20% (ci2¢a ktep annui).
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Mentre nel settore residenziale sono disponibili sai consumi disaggregati per
fonte e per usi finali (riscaldamento, acqua cglda usi sanitari, illuminazione,
elettrodomestici, ecc.), per il terziario e disgmie solo la disaggregazione per
fonti energetiche e non quella per usi finali né pategorie di utenze (ospedali,
scuole, alberghi, uffici).

Se a livello nazionale poco € disponibile, anconoi® € a livello regionale ed é
quindi necessaria una definizione del quadro érinfento, sia per quantizzare |l
beneficio ottenibile, sia per indirizzare gli intiennella direzione piu opportuna.

Tenuto conto delle peculiarita della Liguria, aérapio I'esistenza lungo la costa
di centri turistici con presenze non solo nellaggme estiva, andra sviluppata
un’analisi specifica, nel settore turistico, petedminarne i consumi evidenziando
la capacita alberghiera e dei campeqggi, le preseelzeorso dei mesi, il numero di
stabilimenti balneari, piscine e impianti sportivi.

Anche nel settore turistico, tenendo conto di weati gia effettuati e di casi in cui
non sara possibile intervenire per vari motivi, 810 ipotizzare, in prima
approssimazione, di poter sostituire il 30% deistoni per acqua calda.

Per il settore agricolo e in particolare per quargaarda le possibili applicazioni
per il riscaldamento delle serre ci si deve scoatcan la diffidenza dei floricoltori

che sono piuttosto restii all’'utilizzo di tecnolegnnovative quali collettori solari,

sia applicati direttamente sulle strutture delleresesia sui terreni adiacenti le
stesse, a causa del valore del terreno in Liguria.

In questo settore si dovranno individuare qualispas essere gli incentivi piu
opportuni per modificare I'atteggiamento dei possitenti.

In futuro, oltre ad eventuali meccanismi incentivasi potra far ricorso ad accordi
di programma con imprese del settore o con Assriazli costruttori edili,
Collegi ed Ordini professionali per far si chedialla fase progettuale e costruttiva
venga preso in considerazione il ricorso all'insiabne integrata negli edifici di
pannelli solari.

A tal fine, viene brevemente delineato nel seguiopercorso per giungere ad
accordi che soddisfino le necessita delle divessé m gioco.

[l primo passo sara la costituzione di un tavolo Ipedefinizione delle regole, in
modo che sia chiaro, fin dall'inizio, cosa possaofioire i diversi livelli degli Enti
Locali, in termini, per esempio, di semplificaziothelle procedure burocratiche.

Il secondo passo sara un’intesa di programma/agcceoiontario tra Regione,
utenti e produttori della tecnologia.
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2.2.3.3.

In questo accordo a tre, gli utenti (tramite leol@ssociazioni di categoria) Si
dovranno impegnare ad un’applicazione concordatmdnelli e alla disponibilita
ad un eventuale monitoraggio degli interventi ¢ffati, a fronte di garanzie sulle
procedure (da parte della Regione) e garanzierditéwa non solo di un impianto,
ma di un servizio complessivo (da parte dei prauti)tt

Il rapporto Regione-produttori dovra garantire, maiglior prezzo, il “servizio
acqua calda”, comprensivo di fornitura pannellrolananutenzione ordinaria e
straordinaria, preparazione di linee guida peniicldiare:

>

le configurazioni impiantistiche piu opportune innkione delle diverse
esigenze e specificita dei complessi turistici:otid accumulo utilizzato
parzialmente al momento della richiesta e chef@ima progressivamente nel
corso del giorno (docce in stabilimenti balneaihiesta continuativa anche
in assenza di irraggiamento solare e fino a sen@iéinti sportivi), garanzia
totale di fornitura (alberghi e campeggi);

la tipologia di collettori piu conveniente, per esllettori solari in materiale

plastico non vetrati, quando si vuole riscaldaaedua delle piscine, produrre
acqua calda a bassa temperatura per docce inirsefitl balneari, o

preriscaldare l'acqua da inviare ad un altro sistedn integrazione che
potrebbe essere sia solare sia tradizionale.

Il rapporto Regione-utenti considerera tre prinkipspetti:

>

la semplificazione burocratica, come, per esempoter presentare la
domanda ad un unico ufficio che si faccia caricottiénere tutti i permessi
necessari;

'assegnazione di un “marchio di qualita”, in quanpoter affermare che
'hotel, Il'agriturismo, lo stabilimento balneare ma su un
approvvigionamento energetico sostenibile pud reggmtare un volano per
attirare una nuova clientela, specie dai paesndeld Europa sensibili a questi
aspetti, a maggior ragione in un periodo in ctiiilsmo deve fare i conti con
pesanti ridimensionamenti;

la comunicazione, in quanto la diffusione dei tiatil positivi raggiunti
avviene attraverso I'associazione di categoriahzhg compito di occuparsi di
tutti gli associati.

Eolico

Il potenziale eolico della regione risulta sicuramteebasso, non supera, infatti, i 13
ktep su base annua, ma e conforme alle aspettadiveeguenti all’analisi delle
mappe eoliche.
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2.2.3.4.

La Provincia con il maggiore potenziale in assolusolta quella di Genova che
contribuisce con il 46%, seguono quella di Imp€#8%), Savona (19%) e La
Spezia (7%). La valorizzazione della risorsa verdcevidenziato che soltanto 17
localita hanno un potenziale annuo superiore ai tEpfanno, per 11 di queste
esiste un potenziale teorico non trascurabile sogea 300 tep/anno.

Pur confermando una disponibilitd della risorsacaomediamente modesta, lo
studio sul potenziale eolico in Liguria realizzatel 1996 dal Dipartimento di
Fisica dell’'Universita di Genova individua picchiomettenti della risorsa eolica
in alcune zone specifiche della regione. La maggiarte dei siti con buone
potenzialita eoliche individuati dallo studio sbya in Liguria occidentale, in
particolare in corrispondenza dei crinali montu@sii elevati dell’entroterra
Imperiese, quasi al confine con il Piemonte a nerdon la Francia ad ovest
(Triora, Mulini di Triora, Carpasio, ecc.).

In Liguria centrale i risultati delle simulazionffettuate hanno evidenziato tre
limitate aree con potenzialita eoliche da approifi@dn particolare nell’entroterra
della provincia di Savona, anch’esse localizzateanrispondenza di crinali o
comunque di rilievi montuosi.

Potenzialita promettenti si sono riscontrate anudiecrinali sovrastanti Genova e
nell’entroterra del Comune di Varese Ligure nellavihcia di La Spezia.

Pertanto il prossimo passo per lo sfruttamento'efedlgia eolica richiederebbe
I'approfondimento e la verifica delle potenzialitélle specifiche aree individuate,
se siano tali da giustificare lo sfruttamento despa risorsa. In ogni caso, le
caratteristiche morfologiche ed orografiche deksione portano ad escludere
ipotesi di installazione di parchi eolici di gramimensioni.

Tuttavia si sottolinea che studi piu approfondibnnvanno eseguiti su base
comunale bensi in sito, alla ricerca della risceffettiva e tramite misurazioni
dettagliate che superano il carattere generice @édiborazioni condotte a tavolino
sulla base di modelli matematici.

Idroelettrico

Per quanto attiene al comparto idroelettrico laamg Liguria, pur presentando
caratteristiche geo-morfologiche particolari, préaeun potenziale idroelettrico di
rilievo che ha consentito lo sviluppo di impiantigenerale serviti da serbatoio di
compenso per far fronte ai periodi di magra. llimegyprevalentemente torrentizio
dei corsi d’acqua e la loro ridotta lunghezza rappntano il fattore di maggior
ostacolo alla diffusione dello sfruttamento delgmatiale, e per questo motivo non
sono ipotizzabili incrementi significativi rispettdle installazioni esistenti per le
caratteristiche dei corsi d’acqua e del territorio.
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2.2.3.5.

A questo proposito occorre specificare che a frdnten potenziale teorico di circa
4.600 GWh si ha un potenziale reale pari a cirdd @8Vh che duplicherebbe la
producibilita media annua dei 35 impianti idroeiett presenti sul territorio
(1998).

Esistono progetti interessanti sotto il profiloriemo, economico ed ambientale che
potrebbero attirare I'attenzione del tessuto imgitemiale che dimostra una certa
vitalita ed interesse.

Lo sfruttamento del potenziale idroelettrico ricleeun approccio rigoroso ed
integrato a causa della particolare situazione ohagica e del regime idrico dei
corsi d'acqua della regione Liguria.

L’utilizzazione energetica della risorsa deve awwem maniera coerente con dli
strumenti di pianificazione territoriali presenti compresi i Piani di Bacino. Allo
stesso tempo l'utilizzo delle risorse idriche p&oE energetici deve essere
compatibile con le altre utilizzazioni presenti fgaile, irriguo, ecc.) e deve
assicurare la presenza di un deflusso minimo wvitaleeorso d’acqua.

La presenza di vincoli di carattere territorial@@mativo rappresenta |'ostacolo
maggiore allo sviluppo della risorsa idroelettriegopare necessario orientare le
iniziative verso i progetti che presentano elewaratteristiche di fattibilita e di
cantierabilita. In tal senso appare opportuno inséa realizzazione dei progetti in
iniziative di sviluppo integrato al fine di mininaare la tempistica e le procedure
autorizzative (piani di sviluppo socioeconomici, GARRUSST, ecc.).

Il livello di conoscenza dell’'attuale situazionensente di delineare alcune linee di
indirizzo sulle quali orientare e sviluppare azispécifiche di intervento:

» recupero di impianti esistenti non utilizzati caopita per quelli con presenza
di concessione di derivazione dell’acqua attivaoe percorso autorizzativo
definito;

» utilizzo di salti idraulici esistenti in condottecquedottistiche e sistemi
idraulici esistenti;

» analisi e verifiche specifiche su impianti esistealt fine di individuare
migliorie al fine di incrementare la produzione;

» realizzazione di nuovi impianti sostenibili dal pordi vista economico ed
ambientale.

Utilizzazione degli RSU a fini energetici

Di seguito vengono riportati i punti salienti dahalisi sulle possibilita di
sfruttamento a fini energetici dei Rifiuti Solidirkani (RSU) e degli assimilabili
(RASU) sulla base di quanto contenuto nel PianoRiButi Regionale e nei 4
piani provinciali adottati.
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Sia il piano regionale che i piani provinciali die@va, Savona, La Spezia e
Imperia, attuano il D.Lgs 22/97, meglio noto comecEeto Ronchi, che prescrive
interventi per la riduzione della quantita e dgl&icolosita dei rifiuti, la raccolta
differenziata, un crescente riutilizzo, a parti@l’dbiettivo minimo del 35%, il
progressivo abbandono della discarica come sistefhasmaltimento, la
valorizzazione del rifiuto a fini energetici.

La Liguria nel 1997 ha prodotto 853.000 t di RSUi @a520 kg/abitante/anno,
valore gquest’ultimo maggiore sia della media eusppehe si attesta sulle 507
t/abitante/anno, ed ancor piu del valor medio atidt pari a 462 t/abitante/anno, e
secondo solo a quello del’Emilia Romagna con 3&Bitante/anno.

La Tabella 29 seguente fornisce una panoramica dlazione relativa alla
produzione/smaltimento relativa al 1996.

Tabella 29 - Produzione/smaltimento di RSU ed adiili relativa al 1996.

Genova Imperia | La Spezia| Savona Liguria

RSU smaltiti dal servizio pubblico
(t/anno)
RSU recuperati mediante Raccolta

413.900 115.750 105.750 158.500 793.900

differenziata (t/anno) 20.954 3.851 3.519 5.826 34.114
Rifiuti ass_lmllablll smaltiti dai 32.401 5.894 0 3.151 41.446
produttori (t/anno)

Rifiuti assimilabili recuperati dai 2.910 395 1.749 13.070 23.124

produttori (t/anno)

Totale (t/anno)| 475.165 | 125.854 | 111.018 | 180.547 | 892.584

Fonte: Piano Rifiuti

Il sistema attuale di smaltimento rifiuti & incexttr esclusivamente sulle discariche
che, per ritardi negli interventi programmati ne992 che prevedevano la
realizzazione di un congruo numero di inceneritsdno oramai prossime alla
saturazione.
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Sfruttamento degli RSU a fini energetici

Una analisi dello sfruttamento degli RSU a fini egyetici fatta sulla base di uno
degli scenari formulati dal Piano, (quello chevede la separazione secco —
umido e l'incenerimento della frazione secca) caeda queste conclusioni.
Tenendo conto della quantita di produzione deutiifisi ipotizza un valore
realistico di 250.000 MWh/anno, deducibile dai doemti di programmazione del
settore (853.000 t/anno x 0.5 x 2800+3000 kcal/kKgd6 / 860 kcal/kwh dove 0.5
e 0.15 rappresentano rispettivamente la frazioneaseesidua di indifferenziato a
valle della separazione secco/umido ed il rendimehttrasformazione termica-
elettrica al netto degli autoconsumi). Tale voce model tutto trascurabile nel
bilancio energetico regionale, attestandosi sut-3% % dei consumi finali di
energia elettrica e sul 1.6% dei consumi finakliptvalore che acquisisce ulteriore
rilevanza se si considera che il rifiuto utilizzatdini energetici € considerato fonte
rinnovabile.

Bisogna osservare a tal riguardo che il caloredussirecuperato da processi
industriali e a tutti gli effetti una fonte rinndviée, comportando una riduzione nel
consumo di combustibili fossili per effetto sodiio. Il calore ottenuto bruciando
RSU é quindi una fonte rinnovabile in quanto resiémergetico del processo di
trattamento pre-discarica di questi ultimi. Rendithepiu elevati, pari circa
all'80% ed una maggiore semplicita di impianto geongono dall’'utilizzo diretto
del calore, in assenza di trasformazione in enexigitirica, soprattutto nel settore
civile dove non vi e necessita di vapore. Tale tac&d economicamente
conveniente solo se la rete di teleriscaldamentzessaria al vettoriamento del
calore e gia esistente o viene realizzata in nimsadiamenti abitativi nel caso in
cui la posa delle tubazioni avvenga con cantiereoirso, con costi decisamente
contenuti. A tal riguardo sarebbe auspicabile akieprani regolatori e nei PUC si
prevedesse, per i nuovi insediamenti residenzialg rete di teleriscaldamento
indipendentemente dalla disponibilita di fonti gitg di calore al momento della
realizzazione.

Esperienze in corso hanno dimostrato che il massinuttamento energetico degli
RSU si ottiene mediante cogenerazione con turbineagore a spillamento
multiplo che permettono di adeguare in tempo rdal@roduzioni termica ed
elettrica alla domanda delle rispettive reti ditdisizione, conferendo flessibilita
all'intero sistema. A tal riguardo I'esperienzalti@pianto di termovalorizzazione
del’ASM Brescia rappresenta un valido riferimento.

La termovalorizzazione degli RSU assume particotde®anza nella definizione
di alcune scelte strategiche regionali relative afruttamento del carbone come
fonte energetica.
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2.2.35.2

2.2.3.6.

In controtendenza rispetto agli ultimi due deceimicui I'interesse nei confronti
di questo combustibile aveva subito un netto caovpa dei notevoli problemi
ambientali connessi al suo utilizzo mediante leodmgie tradizionali, nell'ultimo
periodo il carbone é stato oggetto di una nuovenaibne a seguito dell'impennata
del costo del petrolio ed alle attuali incertezeegplitiche nei rapporti con i paesi
arabi produttori.

A tal riguardo la Liguria assume un ruolo chiaveambito nazionale disponendo
gia di un parco di centrali termoelettriche a cadahe svolgono un’importante
funzione paese esportando la parte preponderaléepidepria produzione, parco
che, opportunamente ammodernato mediante nuovelégoa a basso impatto
ambientale, potrebbe fornire un significativo cdnito alla diversificazione delle
fonti energetiche.

Scenari per la produzione energetica 884 R

Ipotizzando l'entrata a regime del ciclo integrala rifiuti entro il 2007 si puo
supporre che le variazioni quantitative e merceolog della frazione secca di
indifferenziato interessata alla termovalorizzaeigron subiranno un incremento
significativo.

Sulla base di questa ipotesi la produzione di eaexigttrica si manterra costante
nel periodo 2007-2010 attestandosi su valori di@30® MWh/anno.
Potenziale teorico da fonti rinnovabili

Nel suo complesso il potenziale da fonti rinnoviapér I'intera regione é stato
quantificato superiore al milione di tep, di cuB0% circa fa riferimento alle
biomasse forestali ed al solare.

Tabella 30 - Potenziale teorico da fonti rinnovaiaih Liguria

Potenziale teorico da FRin Liguria ( tep)

— — - T 5 - 3
PROVINCIA Re3|dg| ' Res.ldt{l Biomassa RSU Solare Eolico Idro TOTALE
zootecnici agricoli forestale
GENOVA 5.668 5.068 155.959  71.142 141.308 5.877 6.020 391.041
IMPERIA 1.464 5.810 69.244 19.770  57.505 3.646  7.525 164.964
LA SPEZIA 2.939 5.993 81.865 18.068  43.492 922  9.030 162.309
SAVONA 3.151 6.514 156.545  26.884 103.847 2437  7.525 306.902
LIGURIA 13.222 23.385 463.613 135.864 346.152 12.881 30.100 1.025.217

Fonte: NUOVA CESEN
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Potenziale teorico da FR in Liguria (%)
— —— - T > - 3
Residui Residui Biomassa RSU Solare Eolico Idro TOTALE

PROVINCIA - L
zootecnici agricoli forestale
GENOVA 1% 1% 40% 18% 36% 2% 2% 100%
IMPERIA 1% 4% 42% 12% 35% 2% 5% 100%
LA SPEZIA 2% 4% 50% 11% 27% 1% 6% 100%
SAVONA 1% 2% 51% 9% 34% 1% 2% 100%
LIGURIA 1% 2% 45% 13% 34% 1% 3% 100%

(1) é stato considerato lo scenario 3 in quanto intermedio dei sei scenari analizzati
(2) & stato inserito soltanto il potenziale maggiore tra quello termico e PV

(3) & stato inserito il potenziale reale complessivo (comprensivo impianti esistenti)
Fonte: NUOVA CESEN

Figura 9 - Potenziale teorico da fonti rinnovabiln Liguria (tep)

500.000
400.000
300.000
200.000
100.000
- & =
Res. Zoo. Res. Agr. Biom. For. RSU Solare Eolico Idro

Fonte: NUOVA CESEN

2.2.4. Risparmio energetico nel settore residenzal

2.2.4.1. Prospettive di risparmio energetico neteee residenziale

Il parco abitativo ligure & stato oggetto di un@dfica analisi di dettaglio allo
scopo di valutare l'effetto sul sistema energetiombientale di interventi di
razionalizzazione energetica finalizzati alla ridue dei consumi per
riscaldamento. Di seguito vengono riportati i riatil salienti dello studio i cui
dettagli sono invece contenuti in Appendice.
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Essendo la Liguria abbastanza omogenea dal puntistdi climatico, con una
prevalenza di nuclei abitativi nella fascia “D” deLegge 373/76 e sue evoluzioni,
le simulazioni sono state diversificate sulla dudge dell’'eta dei fabbricati (prima
del 1945, tra il 1946 ed il 1960 e tra il 1961 kil981). Sono inoltre state escluse
le abitazioni costruite dopo il 1981, in quantcessupposto che il loro standard
rispondesse gia ai criteri di ottimizzazione entgcge introdotti nel 76 per
I'appunto dalla Legge 373.

Da un calcolo del FEN (Fabbisogno Energetico Noizmato), ossia dell’energia
necessaria a riscaldare un’abitazione duranteribge invernale, e risultato che
gli immobili costruiti in Liguria prima del 1981ahiedono mediamente un apporto
energetico superiore del 30,63% rispetto al FENsmas consentito dal D.P.R.
412/93, evoluzione della Legge 373. Tale perceatwa@stituisce il risparmio
teorico conseguibile dal’adeguamento a norma dedstti immobili ed in termini
assoluti risulta pari a 118,5 ktep/anno.

Gli interventi presi in esame per la riduzione &&N ai valori di legge hanno
riguardato il miglioramento dell'isolamento termiatell’involucro edilizio, Il
rinnovamento dell'attuale parco caldaie da risoalelato con sistemi ad alto
rendimento, I'utilizzo di sistemi di termoregolaa® distribuita negli ambienti, la
manutenzione programmata degli impianti previstaddB.R. 412/93.

Per quanto riguarda la coibentazione dell’involueddizio, I'investimento iniziale
ed i tempi di ammortamento risultano alquanto dlewkell’ordine dei 12 anni,
qualora si allestisse un cantiere solo per reakzgaesto tipo di intervento e cio
nonostante il consistente risparmio energetico egumibile (27% per la singola
abitazione). Decisamente meno oneroso € inveasd ¢ cui I'intervento venga
integrato in altre lavorazioni quali la ristruttarane o la manutenzione ordinaria e
straordinaria dell'intero edificio o di sue pamilaggiore convenienza economica
si riscontra anche nel caso in cui la coibentaziosrega eseguita sul solo tetto,
soprattutto per abitazioni costruite prima del 1860 tetti a falda e coperture di
tegole in coppo. Il tempo di ritorno dell'investinte si riduce in questo caso a 7
anni a fronte di un risparmio energetico per lgsla abitazione pari al 12%.

L’analisi condotta sul rinnovamento dell’attualerqgacaldaie con sistemi ad alta
efficienza ha evidenziato che le pompe di calore@smnvenienti solo se sostituite
ad impianti a carbone o a legna. In tutti gli aloasi la convenienza si
raggiungerebbe con un C.O.P. (Coefficient Of Pertorce, rapporto tra I'energia
fornita all’abitazione sotto forma di calore ed my@ elettrica consumata dalla
pompa di calore) superiore a tre, ottenibile, iierimento ai climi liguri, con
sistemi acqua/aria. Il risparmio per la singolatahone risulta decisamente
interessante e raggiunge valori dell'ordine del 73%

La sostituzione delle caldaie esistenti con modesaidaie a gas ad alta efficienza
risulta conveniente negli impianti centralizzaiimedntati con combustibile liquido
0 solido o quando la caldaia € vicina alla findalplopria vita tecnologica e deve
quindi essere in ogni caso sostituita. Il risparmmedio conseguibile per questo
tipo di intervento si aggira intorno al 13%.
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2.24.2.

| sistemi di termoregolazione distribuita, a pa&rtitalla semplice installazione di
valvole termostatiche sui radiatori, risultano seenponvenienti, per qualsivoglia
tipo di impianto comportando un risparmio energeper la singola abitazione del
10%.

Infine il miglioramento di efficienza derivante tlmanutenzione programmata
prevista dal D.P.R. 412/93, comporta, se effettaattutti gli impianti come vuole
tale norma, un risparmio energetico del 3+5% inianp recenti ed addirittura del
17% sui vecchi impianti.

Proposte di intervento e strumenti

In ltalia, solo nel settore residenziale, dei 18iani di alloggi esistenti, circa il
25 % hanno consumi per riscaldamento piu elevsgietio alla nhorma europea e
almeno la meta di essi presenta convenienti oppitétuper una sostanziale
riduzione dei consumi energetici.

In Liguria vengono spesi annualmente 926 ktep dergia per il settore

residenziale che rappresentano il 27% dei consuerigetici totali della regione.
L'utilizzo di sistemi di riscaldamento domesticiquoefficienti e la presenza di un
parco edilizio non tra i piu recenti influiscono gaéivamente sull'utilizzo

razionale dell’energia nel settore residenziale.

Da indagini condotte sugli edifici residenziali iy emerge che il 39 % delle
abitazioni risale a prima del ‘45, il 21 % al sedordopoguerra, il 36 % al periodo
‘61-'81, e solo il 4% agli ultimi anni. La presenzdi edifici dotati delle
infrastrutture per un opportuno isolamento ternrisalta quindi piuttosto ridotta,
dal momento che solo le abitazioni di piu recemstrtizione presentano tali
caratteristiche. Negli ultimi anni lI'incentivo dél % sulle ristrutturazioni ha fatto
registrare una ripresa dell’edilizia ma, dato cheeéntivo non premiava interventi
di riqualificazione energetica, i lavori effettugter migliorare le prestazioni
energetiche degli edifici sono stati di modestatént

E quindi opportuno concentrare e subordinare imgeatmisure di sostegno da
parte della Regione Liguria per ottenere una rideariduzione dei consumi
energetici di abitazioni ed uffici, affiancandoaalia impiantistica (sostituzione
degli impianti a bassa efficienza) interventi sollfolucro edile (utilizzo di
materiali termoisolanti, di finestrature a doppietre, di tecniche costruttive
bioclimatiche e dell’architettura solare passiva).

La Regione Liguria ha come punti di riferimento aiivi:

» la recente proposta di‘Direttiva UE sul rendimento energetico
nell’edilizia”;

» 1 Decreti Ministeriali del 24 Aprile 2001 sul risymaio energetico;

> il Testo Unico sull’Edilizia di cui al D.P.C.M. 2@%/2001.
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La proposta diDirettiva UE sul rendimento energetico nell’edilizia” presentata

dal consiglio al Parlamento Europeo si prefiggem@imuovere il miglioramento

delle prestazioni energetiche negli edifici nelliome. Le disposizioni proposte
riguardano le metodologie di calcolo, la certificae energetica degli edifici e le
relative prescrizioni minime da adottare nel pnessfuturo nell’'Unione.

In attuazione detlecreto “Bersani”, i recentidecreti ministeriali del 24 aprile
2001 fissano obiettivi di efficienza e risparmio energeto negli usi finali che
dovranno essere raggiunti dai distributori delligne elettrica e del gas attraverso
interventi di DSM (Demand Side Management = gestidella domanda), di
risparmio ed uso razionale dell’'energia realizzatesso i propri clienti, in
particolare nel settore civile residenziale e ini

II Testo Unico sull’edilizia approvato il 24 maggio 2001 dal Consiglio dei
Ministri accorpa, in un sistema unitario ed afzrto, disposizioni che si sono
succedute e sovrapposte dal 1942 ad oggi. Dal pdintosta energetico sono
rilevanti le “Norme per il contenimento del consurdbenergia negli edifici”
contenute nel Capo VI, che riprendono e rinforziendisposizioni delléeggi N. 9

e 10del gennaio 1991 sull’'uso razionale dell’energiauée fonti rinnovabili in
edifici ed impianti industriali, che...:

» devono essere progettati e messi in opera in matlo da contenere al
massimo... i consumi di energia termica ed elettrica,

» gli impianti di riscaldamento al servizio di edifici nuova costruzione
....devono essere progettati e realizzati in mod® da consentire 'adozione
di sistemi di termoregolazione e di contabilizzaeodel calore per ogni
singola unita immobiliare;

> negli edifici pubblici &€ fatto obbligo di soddiséil fabbisogno energetico
favorendo il ricorso a fonti rinnovabili di energaassimilate,...;

> la progettazione di nuovi edifici pubblici deve ypedere la realizzazione di
ogni impianto, opera ed installazione utili allanservazione, al risparmio e
all'uso razionale dell’'energia.........

L’articolo 128 (L) del testo unico emana ...norme laesertificazione energetica
degli edifici, per la compravendita e locazionelalalnita immobiliare, per la
richiesta al comune della certificazione energetieaper la relativa validita
temporale di 5 anni.

Sia il progetto “Analisi energetica e piano di siaazione per il parco edifici dei
Comuni di Genova, Siviglia e Lione” realizzato,ierae con altri partner Europei
nellambito del programma UE Altener, che il “Piandi miglioramento
dell’efficienza energetica del Comune di Genovadlirzato con finanziamento
del Ministero dell’ambiente raggiungono, per quactacerne la citta di Genova e
'uso razionale nel settore residenziale, conchisiche convalidano i risultati
dell'indagine ENEA.
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In generale l'analisi della convenienza economitfetteata dai tre studi in
guestione consente di tracciare una classificazianeelazione all'impatto sui
consumi (e su emissioni) in:

» interventi mirati ad ottenere cambiamenti prevaergnte gestionali,
attraverso la sensibilizzazione delle persone, d&autenzione accurata, per
mezzo di sistemi di termoregolazione e di autormadione degli edifici.
Questi interventi risultano generalmente convemnierdn tempi di ritorno
dell'investimento generalmente minori di 2 anni, eg@nsentono di
raggiungere risparmi energetici dell’ordine del%airca;

» ammodernamenti e sostituzioni impiantistiche: ipenh ritorno variano fra
3-8 anni, mentre i risparmi ottenibili si aggirantorno al 10-20 %;

»  ristrutturazioni edili finalizzate alla riqualifiggone energetica: i1 risparmi
energetici ottenibili sono spesso molto consist@rissono superare anche il
50 %) ma, a causa dei considerevoli investimehiesti (posa in opera
ponteggi, lintonacatura e verniciatura delle fate), difficilmente
raggiungono la convenienza economica.

Tuttavia, nei casi di edifici gia destinati ad iventi programmati di rifacimento
delle facciate, di tetti e/o finestre, I'investimerper la riqualificazione energetica,
in aggiunta al normale recupero edile, risulta afga limitato e pertanto molto
conveniente, presentando tempi di recupero moltgsibaAppare pertanto
consigliabile effettuare lavori di isolamento tecmiin tutti quei casi in cui il
lavoro di restauro edile sia gia programmato e datimunque essere effettuato
per ragioni di degrado della struttura.

Come noto la rigidita della domanda energeticasetbre civile € determinata da
scelte del passato fatte in fase di investimento,l@ maggior parte senza tenere
conto delle relative conseguenze su consumi e absgestione, e purtroppo
destinati a restare un pesante fardello per 'm#eco di vita della struttura (20-50
anni). Pertanto appare indispensabile predispdrtementi attuativi in grado di
influenzare le scelte di investimento a lungo tewmiatte oggi dal mercato, e che
inevitabilmente finiranno per condizionare pesameta i consumi energetici del
domani.

Numerose esperienze internazionali (per esempio ntamative per la
conservazione del calore in Germania) dimostram® glh strumenti urbanistici
quali piani regolatori e regolamenti edilizi rivesb importanza cruciale in questo
contesto ed, attraverso l'imposizione di requisitinimi di qualita edile ed
energetica, sono in grado di condizionare in moeerthinante, e senza gravare
sulle casse dello Stato, i comportamenti degli ajoer commerciali e costruttori
edili operanti sul mercato. Gia diverse citta @&ak (Faenza, Bolzano) stanno
sperimentando con successo forme innovative diningzione della bio-
architettura, dell’energia solare, dell’ediliziasgenibile e del risparmio energetico,
attraverso meccanismi di agevolazione e sconti aosti di concessione ed
urbanizzazione.
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Tenendo presente che in Liguria la costruzioneudivnedifici incide sul mercato
dell'edilizia in misura assai minore rispetto atlatrutturazione del parco edile
esistente, gli strumenti attuativi in grado di theie a lungo termine, ed in modo
significativo sugli operatori e su comportamentimercato edile sono:

» incentivi alla riqualificazione energetica in edilzia simili a quelli per la
ristrutturazione edile (deducibilita IVA e fiscald 36 %), ma subordinati
alla effettiva realizzazione di risparmi energetici

» la certificazione energeticadegli edifici dovra diventare obbligatoria, per
dare trasparenza alla compravendita e locaziorde delta immobiliari, in
modo che le parti abbiano uno strumento in manovpértare la qualita
delle strutture edili, e soprattutto i relativi sumi energetici e costi di
gestione;

»  strumenti urbanistici quali piani regolatorregolamenti edilizi, che occorre
adeguare alle nuove esigenze di sostenibilita, iodanda diventare
incentivanti per interventi di bio-architettura,rg&nergia solare, I'edilizia
sostenibile e per il risparmio energetico, attragermeccanismi di
agevolazione di tipo “premio di cubatura” oppureorst nei costi di
concessione edilizia e di urbanizzazione,

» creazione delle premesse normative, proceduraliosghnizzative per
facilitare meccanismi di finanziamento tramite t§ZTT) e lo sviluppo di
ESCO (Energy Service Companies) in qualita di impreseifrici di servizi
energetici che, invece di fornire i classici vettenergetici (elettricita,
gasolio, gas, etc.), forniscano servizi quali lidamento, climatizzazione e
ventilazione, acqua sanitaria calda, livelli duiilinazione appropriati. In
questo modo il cliente (struttura fruitrice del\8elo) sara sgravato delle
relative problematiche e difficolta tecniche di tigse, manutenzione ed
aggiornamento tecnologico, mentre la ESCO potraretravantaggio
economico dalla sua competenza tecnica e dalliazgne ed
ottimizzazione del sistema energetico.

A gquesto proposito la Regione Liguria sta svolgemdn il supporto del’Agenzia
Regionale per I'Energia, uno studio p@emntroduzione di tecnologie innovative
nel sistema ospedaliero ligure,con l'obiettivo di ottenere una significativa
riduzione dei consumi energetici e delle emissioniatmosfera attraverso la
produzione combinata di energia e calore (cogermray e lintroduzione di
sistemi di gestione innovativi dei servizi energé@le strutture ospedaliere liguri.

Lo studio prevede la stesura di linee guida chandetano i criteri da applicare per
la progettazione e la realizzazione di interverdr pa razionalizzazione dei
consumi energetici da applicare all'intero sistevapedaliero.

E prevista, inoltre, la realizzazione di un imp@rilota nella AS.L. 4 e la
sperimentazione di un nuovo modello gestionale,dsigso con le strutture
regionali, da adottare successivamente nelle r&ka liguri.
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2.2.5.

2.25.1.

Tale modello costituira il punto di riferimento péa gestione dell’energia
nell'intero settore pubblico al fine di contribuie¢ raggiungimento dell’obiettivo
di riduzione, al 2010, del 10% dei consumi enecyetmplessivi regionali.

In assenza di meccanismi di incentivazione econanilicettore pubblico dovra
inevitabilmente fare da traino per il settore priyaed avviare immediatamente
una serie di progetti dimostrativi pilota su useioaale dell’energia (URE), fonti
energetiche rinnovabili (energia solare), cogerneraze trigenerazione nelle:

» strutture pubbliche quali scuole, ospedali etc.;
» case popolari;

» edilizia pubblica in generale.

L'uso del carbone nelle prospettive future

Quadro generale

Il carbone contribuisce per circa il 40% alla prodne elettrica mondiale e la sua
abbondanza a livello planetario ne assicura unorudil predominio tra i
combustibili fossili per i prossimi decenni. Il sutilizzo per la produzione di
energia elettrica con rendimenti elevati e bassgatto ambientale richiede pero
'adozione di tecnologie sofisticate e, in parteicara in fase di sviluppo.
Attualmente il rendimento tipico di una centraleneenzionale a polverino di
carbone, con sistemi di desolforazione e abbattimeegli NOx, & intorno al
35%, con emissioni inquinanti fortemente superopiu efficienti cicli combinati
alimentati a gas naturale. La produzione specificd O, da combustione del
carbone é infatti in media pari a circa 1,7 volteltp prodotta dalla combustione
del gas naturale. Per questo motivo, per la pradezidi energia elettrica, dal
punto di vista ambientale, a questo combustibileospreferiti il gas naturale e
I'olio combustibile.
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2.2.5.2.

Situazione attuale in Liguria

La regione Liguria ospita sul territorio tre cefittarmoelettriche convenzionali,

alimentate a carbone ed olio combustibile, situigtgettivamente a Genova, Vado
Ligure e La Spezia. La centrale di Genova e cosditla due moduli di potenza
pari a 70 MWe ciascuno, con un’efficienza lorda32b% e da un modulo da 155
MWe con rendimento lordo del 39%. La centrale did¥a.igure comprende

quattro moduli da 320 MWe ciascuno, di cui solareedtie sono, allo stato
attuale, in funzione, essendo stati dotati di impiai desolforazione (FDG) e

denitrizzazione (deNOx). La centrale di La Spezx@aaiginariamente costituita da
4 moduli: un modulo da 310 MWe, un modulo da 325 &&/due moduli da 600
MWe funzionanti anche a gas naturale. Negli ultemni I'impianto ha subito

interventi di repowering con l'installazione di ikicombinati con turbina a gas in
testa ai cicli a vapore gia esistenti.

bY

Per quanto riguarda la centrale Enel nel Porto dndva € confermata la
previsione di dismissione come stabilito nei vigsttumenti urbanistici del Porto
e del Comune di Genova.

La presenza di infrastrutture preposte alla riaezjallo stoccaggio e all'utilizzo
del carbone, potrebbero orientare la Regione v@mpiego di tale combustibile
anche negli anni futuri, tenendo anche in consieng I'esigenza di una
diversificazione delle fonti energetiche. Sullargpidelle sempre piu stringenti
normative ambientali, 'TENEL ha ormai quasi comateti cosiddetti interventi di
retrofitting degli impianti tradizionali a carbondatta eccezione per alcuni
impianti ormai a fine vita e con caratteristicheniehe obsolete (cicli sub-critici)
per i quali la vita residua e la perdita di effrz@ conseguente all'intervento non
giustificano il costo dell'investimento. Gli inteemti di retrofitting hanno
riguardato in particolare I'installazione di deso#tori e denitrificatori dei fumi,
l'installazione di sistemi di controllo della congiione mediante la parziale
sostituzione dei bruciatori, I'introduzione di &sti di iniezione di composti di
calcio e di sodio per il controllo dell’anidridel&wosa e di ammonia e urea per |l
controllo degli NOx in fase di combustione. Tuttisogna considerare che tali
interventi contribuiscono negativamente alla ridma del biossido di carbonio
immesso in atmosfera, essendo causa di una riduzeltiefficienza complessiva
dell'impianto. Al fine di ridurre i costi di produane ed estendere la vita utile
dell'impianto, in molti casi, come per la centraleLa Spezia, sono stati preferiti
interventi di repowering, che comportano vere e ppeo ristrutturazioni
dell'impianto stesso, con sostituzione dei compdir@mcipali o I'installazione di
cicli combinati con turbina a gas in testa a @cliapore gia esistenti.
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2.2.5.3.

Nuove tecnologie

Risulta quindi necessario che l'utilizzo del careartome fonte primaria per la
generazione elettrica in nuovi impianti di produmotenga conto dell'attuale
evoluzione tecnologica. Un’ampia sintesi di talicrtelogie viene riportata
nellappendice 3, nella sezione dedicata alle “Démgie energetiche da
combustione” al § 1.2.2 . Al giorno d’'oggi si pada“Clean Coal Technologies
(CCT)”, ovvero di tecnologie del carbone pulitopiaanti ad un uso piu efficiente
e ambientalmente compatibile del carbone. Un aumedell'efficienza
complessiva dell’impianto permetterebbe infattiudilizzare, a parita di potenza
elettrica, meno combustibile con una conseguentandizione delle emissioni
inquinanti.

Le tecnologie in via di sviluppo sono essenzialradrd:

> 'impiego dicaldaie ultrasupercritiche ;

> I'impiego dicicli combinati a gassificazione integratg|GCC);

> I'impiego di caldaie a letto fluido atmosferico(AFBC) e pressurizzato
(PFBC).

Gia presente sul mercato € la tecnologia basatdutdizzo di caldaie
ultrasupercritiche con desolforatore a valle. Si tratta di una nugeaerazione di
caldaie, sempre a polverino di carbone, ma capaassicurare una temperatura
del vapore di circa 600°C ad una pressione di 300 rotevolmente superiore ai
170 bar e ai 538°C di un impianto tradizionalen#iggiore contenuto entalpico del
fluido di lavoro consente di raggiungere rendimamplessivi che superano il
43%, con emissioni di biossido di carbonio ridat815 g/kWh (rispetto ai circa
900 g/kwh delle centrali tradizionali), mantenendeariati, rispetto agli impianti
tradizionali, gli altri tipi di effluenti. Tale tewlogia si sta affermando nei paesi
scandinavi, dove [limpianto di riferimento risultguello di Avedore 2,
caratterizzato da un ciclo a vapore ultrasupecoritia 450 MWe con un’efficienza
netta del 48.5% (senza desolforatore). La turbine@ore € fornita da Ansaldo
Energia. In Germania sono in ordine impianti pecai2000 MW con rendimenti
attesi dell'ordine del 47-48%. Per una piu detttglidescrizione del sistema si
rimanda all’'allegato C dellappendice 3 sulle “Telogie energetiche da
combustione”.

| cicli combinati a gassificazione integrata utilizzano un impianto di
gassificazione del carbone per la produzione diasdi sintesi ricco di idrogeno e
monossido di carbonio da utilizzare come combustibelle turbine a gas; i fumi
ad alta temperatura del turbogas vengono quindizzdti per [l'ulteriore
produzione di energia elettrica tramite un ciclgapore sottoposto. Le emissioni
inquinanti di questo tipo di impianto sono paradwohaa quelle di un ciclo
combinato alimentato a gas naturale, assestanukrsquanto riguarda il biossido
di carbonio, intorno ai 400 g/kWh. Durante il prese di gassificazione non si ha
produzione di NOx che avviene invece in fase dilgcostione nella turbina a gas;
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le impurita di HS presenti nel gas di sintesi possono essere faigrimosse. Lo
zolfo presente nel carbone puo essere quasi caanmdete recuperato in forma
commerciale, e le ceneri sono convertite in sceetificate inerti nei confronti
dell’ambiente. Attualmente sono presenti alcuniiang dimostrativi con taglie
intorno ai 300 MWe (Puertollano, Spagna), 250 MVBaiggenum, Olanda, e
Wabash River, USA) e 100 MWe (Pinon Pine, USA) cemdimenti dell’ordine
del 43%. Il costo capitale di questa tipologia @ianto risulta, considerata anche
la complessita impiantistica ancora piuttosto digvantorno ai 2100 $/kWh, con
speranza di forti riduzioni fino a valori inferioei 1400 $/kWh per diventare
competitivi rispetto alle altre tecnologie del camb pulito. Dalla seconda
generazione di impianti IGCC ci si aspettano remgiitn superiori al 48%.
Un’interessante possibilita fornita dalla tecnotogella gassificazione riguarda il
fatto che quest’ultima pud avvenire in luoghi dsiedal sito di produzione
elettrica, con conseguente riduzione dell'impattobeentale locale. Il gas di
sintesi prodotto dal processo puo essere traspattfimpianto di gassificazione
a quello di produzione elettrica mediante reti dath in modo tale da ottenere una
separazione geografica tra emissioni di inquindatcombustione e dispersone in
atmosfera di particolato solido derivante dallacsaggio del combustibile solido.

Attualmente in Italia I'unico progetto di tecnolegiel carbone pulito e quello del
Sulcis in Sardegna, che prevede la realizzazionaurdiciclo combinato a
gassificazione integrata da 450 MWe. La sceltaldi tecnologia e stata motivata
da un lato dalla specificita del combustibile, tm@zzato da contenuti elevati di
ceneri e di zolfo, dall’altro dalla necessita diodidre una tecnologia gia
sufficientemente provata a livello industriale imado quindi di ottenere |l
gradimento del mondo finanziario. Nell'allegato dell’appendice 3 sulle
“Tecnologie energetiche da combustione” viene tgtar una piu dettagliata
descrizione del sistema insieme alle principaliattaristiche di alcuni impianti
realizzati.

La combustione in letto fluidoe un processo in uso da molti anni che si presta i
particolare ad utilizzare combustibili solidi, spese con elevato contenuto di
zolfo. La tecnica €& gia presente sul mercato copidnti di produzione. I
combustibile viene alimentato direttamente nellazzpéura di provenienza
(variabile da pochi mm a qualche cm) e mescolatoniretto di materiale inerte
(sabbia), mantenuto fluido attraverso insufflaziatiearia. Gli scambiatori di
calore sono immersi direttamente nel letto, realimlo, a parita di superficie,
valori molto elevati del coefficiente di scambica tombustione a letto fluido
atmosferico avviene a basse temperature, dell’'ordine degliS8WWC, riducendo
dunque drasticamente la formazione di NOx. La pzamhe di SOx e evitata
tramite l'iniezione in fase di combustione di opgoi materiali assorbenti, quali
calcare o dolomite. Le taglie di questi impianthsalell’ordine dei 250-300 MWe
con efficienze intorno al 36%. Questa tecnologiaspnta il vantaggio della
possibilita di co-combustione con altri combustibdlidi e residui.
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2.3.

2.3.1.

La combustione a letto fluido pressurizzatoutilizza un vero e proprio ciclo
combinato, sfruttando il gas di sintesi prodotto lpecombustione in turbine a gas
opportunamente modificate. La pressione operatefgpubcesso varia da 12 bar a
18 bar a seconda della tipologia del letto fluiddiazato (ABB-P200 o ABB-
P800). Anche in questo caso le basse temperatuwrendbustione (800-900°C) e
I'utilizzo di sorbenti limitano le emissioni inquanti. Le emissioni di biossido di
carbonio si assestano su valori dell’ordine dei gBOVh. Attualmente esistono
alcuni impianti dimostrativi con potenza non supexi ai 100 MWe con
rendimenti intorno al 37%, ma esistono gia alcueaizzazioni commerciali di
taglia superiore (impianto di Karita, Giappone 3#® MWe). Tramite I'utilizzo di
cicli a vapore supercritici si ritiene si possa giaggere valori di efficienza
superiori al 45%. Il rapporto di potenza generedaciclo a vapore e ciclo a gas é
di 80 a 20. Il costo di installazione del piu reeempianto (Karita, Giappone) é
stimato in 1260 $/kWh. Nell'allegato D dell'appeadi 3 sulle “Tecnologie
energetiche da combustione” viene riportata unaapipia descrizione del sistema
congiuntamente alle principali caratteristiche dagpianti realizzati.

Lo sviluppo delle nuove tecnologie del carbonetpudid alto rendimento e basso
impatto ambientale hanno alimentato un rinnovater@sse verso l'utilizzo del
carbone per la generazione elettrica. Negli impiaht nuova concezione |l
miglioramento dell’efficienza complessiva e dellpatto ambientale in termini di
emissioni inquinanti, compensa largamente e sulgeraluzione del rendimento
dovuta all'installazione dei sistemi di abbattineaiegli inquinanti sugli impianti
tradizionali.

DISPOSIZIONI ATTUATIVE DEL PIANO

Rapporto con gli strumenti di pianificazionee localizzazione deqli impianti di
produzione

1. Gli indirizzi di cui alla parte seconda del gete piano sono vincolanti in
relazione alla pianificazione territoriale di lil@lprovinciale e comunale.

2. La Regione rilascia intese ai sensi del comnaelarticolo 1 della legge
n.55 in data 9.4.2002 di conversione del D.L.7/2062 merito a
provvedimenti di autorizzazione di impianti di pumibne di energia di
potenza superiore a 300 MWt (ivi compresi intervetit modifica di
impianti gid esistenti) nei casi in cui siano prasdutte le seguenti
condizioni:

a) vi sia accordo tra Regione, Provincia e Comaenitorialmente
competenti;
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b)

d)

la localizzazione sia richiesta in aree soggettprocedure di

bonifica e reindustrializzazione, costituisca fegtdondamentale
per il processo di bonifica e sostituisca impiadistenti anche se
di minore potenza;

'area sede dell'impianto sia compresa tra quéetidustriali ed
ecologicamente attrezzate secondo i criteri, patt@menodalita
dettati dalla deliberazione della Giunta regiomal486/2000;

siano adottate le migliori tecnologie tese aagtre il minor
impatto ambientale e siano comunque accettate rdg@openti
misure compensative per investimenti finalizzat alitela ed al
risanamento ambientale del territorio interessato
dall'insediamento;

costituiscano occasione per il sostegno all’engitoria locale
ed a quella da insediare, attraverso convenzionigp®rnitura
di energia a costi competitivi ed interessanti lpeimprese e le
attivita produttive.

2 bis. In merito alle centrali di Vado Ligure - Qano e La Spezia, oggetto dei
decreti di ambientalizzazione (decreto del Ministelell’'Industria, del
Commercio e dell’Artigianato in data 23 giugno 399ntegrato col
decreto del Ministero delle Attivita Produttive diata 9 maggio 2003 per
la centrale di Vado Ligure - Quiliano e decreto dédinistero
dell'Industria, del Commercio e dell’Artigianato data 29 gennaio 1997
per la centrale della Spezia) conseguenti ad acstiggulati dagli Enti
territoriali, il Piano recepisce integralmente takicordi come quadro
programmatico vincolante.

3. La localizzazione di impianti per la produziafieenergia da fonte fossile
di potenza uguale o inferiore a 300 MWt pud esser®rizzata dalle
Province solo nei casi in cui ricorrano le segueatidizioni:

a)

b)

contribuiscano ad attivare misure di razionalzzane d'uso
della risorsa energetica nei settori civili ed isdiali e
prevedano misure compensative, valutate in ordineadori
complessivi di emissione di CO2 equivalente in afea, volte
al miglioramento ambientale ed alla razionalizzagiodella
mobilita;

'area sede dell'impianto sia compresa tra quéldustriali ed
ecologicamente attrezzate secondo i criteri, paitdmenodalita
dettati dalla deliberazione della Giunta regiomale486/2000.
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4. Le Province possono altresi autorizzare impigeti la produzione da
fonte fossile di potenza uguale o inferiore ai 30W; anche se
localizzate al di fuori di aree ecologicamente eaitate qualora tali
impianti siano finalizzati all’autoproduzione e tobuiscano, attraverso
una gestione razionale dei vettori energetici ptibda migliorare il
guadro ambientale del comprensorio ove vanno askténs.

5. Fatto salvo quanto previsto dai punti 1 e dptalizzazione di impianti
che utilizzino il carbone quale fonte energetieaurfo il rispetto di quanto
previsto ai precedenti punti, sono ammissibili sakl quadro di una
razionalizzazione dei processamenti di tale matgmana e della
dismissione di impianti connessi al ciclo del camboll risultato netto di
tali operazioni deve comportare una riduzione deiissione di
inquinanti tradizionali e di micro inquinanti, cestemente con gli
obiettivi di stabilizzazione fissati dalla Regione.

5bis. In merito alla realizzazione di nuovi elettotti o modifiche di quelli
esistenti, al fine del miglior inserimento nellambte e della
salvaguardia del paesaggio, si dovra valutare boppita e la fattibilita
di utilizzare, quando possibile, I'interramento.

6. Al fine di meglio armonizzare l'efficacia del onp Piano energetico
regionale attraverso la nascita e lo sviluppo dadigregazioni tra soggetti
pubblici e privati in grado di operare nel mercaliberalizzato
dell’'energia elettrica, € consentita l'aggregaziaies soggetti che ne
abbiano titolo ai fini del riconoscimento del dinitalla qualifica di
“cliente idoneo” ai sensi dell’art. 14 del D. 1gg89/1999, nell'intero
territorio regionale.

7. La Giunta regionale predispone un piano, soggettvia sperimentale
all’analisi di VAS, relativo alla valorizzazione emgetica delle biomasse
in attuazione dei criteri e delle metodologie ofigeaindicate nella parte
seconda del presente piano.

7 bis. La Regione favorisce la valorizzazi@mergetica delle biomasse presenti
nel proprio territorio intese quali risorse agrefstali e prodotti di filiera
dell'uso produttivo del legno, delle attivita agre o di manutenzione del
territorio.

In tale contesto i progetti dovranno documentagrelvalente utilizzo di
prodotti provenienti dal territorio in cui insistore, per gli impianti di
taglia superiore a 3 MWH, i progetti dovranno géaranl'utilizzo, a
regime, di sola biomassa ligure come sopra spatificin particolare
dovranno essere corredati di Piani di approvvigioeato che assicurino
la provenienza, la gestione e la sostenibilitdidedrvento e, qualora
necessario, dei Piani di assestamento di cui allan}4/1999 presentati
anche per conto dei proprietari che abbiano acctimseal prelievo.

Piano Energetico Ambientale della Regione Liguria Pagina 125



| Piani, redatti nel rispetto della normativa e laepianificazione di
settore, potranno prevedere deroghe necessaranaltd dei mezzi il cui
impiego sia autorizzato in sede di Conferenza eleiiz.

Gli interventi di cui sopra sono approvati in sell€onferenza di Servizi
alla quale partecipano gli Enti territoriali comgeti e I'lspettorato
Ripartimentale delle Foreste qualora contestualenesi presentato il
Piano di assestamento.

La Conferenza dei Servizi determina le idonee piasai finalizzate alla
corretta gestione della risorsa boschiva ed aktipp paesaggistico.

La Giunta regionale in relazione agli impiantiec utilizzano fonti
rinnovabili elabora criteri per:

a) la localizzazione e la minimizzazione degli imtpambientali e
territoriali;

b) agevolarne la realizzazione tenendo conto delsa redditivita
degli stessi.

C) introdurre semplificazioni procedurali in relaae agli impianti
che corrispondono ai requisiti di cui alla lett. a)

Fermo restando quanto previsto al paragrafo32.2.gli impianti
idroelettrici sono consentiti solo se coerenti danpianificazione di
bacino, di tutela delle acque e dell'ittiofauna cloé a condizione che sia
assicurato il deflusso minimo vitale ai sensi diagio disposto dalle
vigenti disposizioni in materia.

2.3.2. Procedure per le azioni previste dal piano

1.

La Giunta regionale:

a) attua le misure previste dalla parte secondap@io secondo i
principi della concertazione con i soggetti pubble privati
coinvolti, in forma singola o associata;

b) in particolare individua aree campione dove ispentare le azioni
previste dal presente piano mediante l'utilizzo stiiumenti di
concertazione con gli enti locali territorialmetampetenti.

Le Province, dove sono localizzate le aree cangi provvedono ad
indire bandi di avviso di interesse, redatti sbiése di quanto concordato
con la Regione in sede di concertazione, rivoltiragrese interessate a
partecipare ai programmi di sperimentazione.
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3.

La Regione e gli Enti locali interessati defowso intese, con gli
imprenditori che manifestano l'interesse a pari@@panche in relazione
alla taglia degli impianti da localizzare ed ai meusmi di

compensazione.

2.3.3. Disposizioni per il risparmio energetico

1.

La Giunta regionale definisce le linee guida ieccriteri per la
certificazione energetica degli edifici di cui aliticolo 30 della legge
n.10/1991, promuove [l'abilitazione alla certifiecaze degli enti che in
base alla I.r. n.18/1999 costituiscono il proptigorto tecnico e indica i
parametri per la determinazione delle tariffe aggili.

La Giunta regionale promuove consorzi costitiitsensi dell'articolo 14
del D.lgs 79/1999, che dedichino le risorse detivalal risparmio
tariffario ad interventi finalizzati a conseguiré ¢ontenimento dei
consumi energetici dei consorziati.

Al fine di ridurre i consumi energetici derivadiall’'uso d’ impianti di
illuminazione esterna di qualsiasi tipo, la Giurggionale:

a) definisce, in coerenza con le norme emanatédJdalllinee guida e
criteri tecnici per la progettazione, l'installag®e la gestione degli
impianti pubblici e privati di illuminazione estern nonché la
tipologia di tali impianti assoggettati al rispettoprescrizioni per il
risparmio energetico;

b) promuove la predisposizione da parte dei Condinpiani per
l'illuminazione pubblica ed adotta criteri e dire& per la loro
redazione;

c) incentiva 'adeguamento alle prescrizioni di @lia precedente
lettera degli impianti pubblici di illuminazione tesna esistenti e
promuove la divulgazione delle informazioni relativ
all'inquinamento luminoso, anche in collaborazioreon le
associazioni e gli ordini professionali interessati

La Giunta regionale predispone, con il suppaet’ARE, linee guida,
criteri, studi di fattibilitd per lo sviluppo di E3D definendo modelli
operativi e gestionali a supporto delle scelte ah gsenso degli Enti
pubblici.
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5.

La Regione Liguria, in attuazione dei decrethisteriali del 24 aprile
2001 sul risparmio energetico provvedera ad attiaacordi ed intese con
I’Autorita per I'energia elettrica ed il gas ahé di coordinare iniziative
volte al controllo del raggiungimento degli obiettidi risparmio ed
efficienza energetica richiedendo all’Autoritaiddividuare ARE quale
soggetto istituzionale ligure competente ad eféetule verifiche e le
certificazioni  energetiche degli interventi prdvidalla delibera
dell’Autorita n.103/2003 (Linee guida per la pregmaone, esecuzione e
valutazione dei progetti di cui all’articolo 5, cam 1, dei decreti
ministeriali 24 aprile 2001 e per la definizione deteri e delle modalita
per il rilascio dei titoli di efficienza energetjca

2.3.4. Disposizioni per l'acquisizione dei dati peril Sistema informativo per

I'energia

1.

| soggetti operanti nel campo della produziatistribuzione e gestione
dell’energia e gli Enti pubblici che autorizzanaerventi in detti campi,

tenuti in base alle vigenti disposizioni a trasexettdati necessari per
'aggiornamento del sistema informativo dell’enargfanno pervenire
annualmente detti dati nei termini e secondo le atitzd definite dalla

Regione.

2.3.5. Monitoraggio del piano

1.

La Giunta regionale individua e definisce leqaaure di monitoraggio e
controllo dello stato di evoluzione delle attivigeviste dal presente
piano sia nella fase di programmazione che nefla th attuazione degli
interventi.

La Giunta Regionale nell'individuare le misuiextbnitoraggio del Piano
adotta schemi conformi a quelli esemplificativaneetiitseguito riportati:
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[ PIANO ENERGETICO AMBIENTALE REGIONALE

Obbiettivi al 2010

Indicatori di livello
strategico (generali)

Target

Azioni

indicatori

Target

Favorire I'innovazione tecnologica e
I'utilizzo delle migliori tecnologie ed
aumentare I'efficienza energetica

Efficienza energ. impianti
esistenti e/o da
realizzare/ efficienza
energ. ottimale per
tipologia combustibile
utilizzato

Ne°di impianti per la
produzione energetica
dotati di SGA

Sviluppo nel settore industriale della
generazione distribuita finalizzata
all'autoproduzione (impianti < 300
MWH1 in aree ecologicamente
attrezzate)

Ne°di aree ecologiche dotate di
servizio energetico centralizzato

Misure di riequilibrio modale

Ripartizione modale dei percorsi
(km/ab/anno), anche merci

Superficie impermeabile (costruita)

Sviluppo del trasporto elettrificato

Estensione delle reti di trasporto
urbano elettrificato
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Obbiettivi al 2010 Indicatori di livello Target [Azioni indicatori Target
strategico (generali)
Stabilizzare le | Risparmio Emissioni di CO, <> | Migliorare l'efficienza energetica Consumo energetico per

emissioni
climalteranti
ai livelli del
1990

energetico del 10 %
nel settore civile

Consumo energetico
procapite (tep/abitante;
KWh/ab)

degli involucri degli edifici;

Migliorare I'efficienza dei sistemi di
approvvigionamento degli edifici
anche attraverso l'uso delle
rinnovabili e dei cascami termici;

Attivare meccanismi di
razionalizzazione dell’'uso della
risorsa energetica mediante es:
applicazione delle linee guida per gl
ospedali.

abitazione (tep/ab; KWh/ab)
N°giorni di riscaldamento/anno
% edifici comunali rispettanti gli

standard di riduzione dei consumi
energetici

Sviluppo delle fonti
rinnovabili per una
guota non inferiore
al 7 % del
fabbisogno
energetico

Consumi di energia
prodotta da fonti rinn./da
fonti non rinn.

Installazione di almeno 150 MWt da
biomassa forestale

Consumo procapite di legna come
combustibile

Estensione delle aree boschive

Qualita della copertura boschiva

Installazione di almeno 40 MWt da
solare termico e fotovoltaico

N°o0 % edifici con pannelli solari

Qualita architettonica e paesistica

ﬁn:>n:>ﬂn:>

Installazione di impianti eolici

Vedi criteri specifici.

Produzione di energia da fonte
eolica

f

Installazione di impianti che Proporzione di rifiuti smaltiti per ﬂ
sfruttano RSU, biogas e residui tipologia di smaltimento quota
alimentari incenerita
Produzione di energia/t di rifiuto
smaltito
Installazione di impianti idroelettrici | Qualita e naturalita degli ambienti
in condotte acquedottistiche e fluviali —

sistemi idraulici esistenti
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3.1.

PARTE TERZA — PIANO FINANZIARIO

RISORSE DISPONIBILI

Le risorse finanziarie destinabili agli impieghisasiati all’attuazione della fase
sperimentale 2002 — 2005 del presente Piano che sgperibili sul bilancio
regionale sono le seguenti:

1. Fondi residui della Legge Regionale n. 48 dél6Lpari a 1.047.595,05
euro;
2. Misura n.2.3 “Sviluppo fonti energetiche rinnbita e risparmio

energetico” del Docup 2002 — 2006 pari a 7.211€00;

3. Quota regionale dell’accise sulle benzine péoteazione in misura non
inferiore all'1% della stessa ai sensi dell’art@w®0, comma 4 del D.Igs.
112/1998 e dellarticolo 109 della I.r. n. 18/1999;

4, Quota del fondo unico dellindustria ai sensi @M. attuativi del
D.lgs.112/1998 pari a 806.705,68 euro, da ricotatrata partire al 2004.

A quanto sopra andranno aggiunte risorse dispomsibifinanziamenti comunitari
e nazionali che sono stimate sulla base di quattdcamente si € riusciti ad
ottenere sino ad oggi in circa 2.800.000 euro dailduire nel periodo.

Con le risorse di cui sopra potranno essere matalitisorse finanziarie derivanti
da investimenti di privati degli impianti realizzaer lo sfruttamento delle energie
rinnovabili.

A finanziare interventi coerenti con il presentarm, inoltre, dovrebbero essere
indirizzate le risorse derivanti dai risparmi tearf conseguiti mediante la
costituzione di Consorzi pubblici finalizzati nool® ad ottenere risparmi tariffari,
ma anche a gestire interventi orientati al risparemergetico.

A conclusione del quadro delle risorse attivabigne presa in considerazione,
infine, la possibilitd di attivare disponibilitd seguito della attuazione delle
disposizioni in materia di certificazione energettegli edifici.

Alla luce di quanto sopra esposto, si evidenziagitarseguente tabella le risorse
disponibili per il periodo di tempo considerato.&lle sottolineate sono le risorse
stimate come sopra indicato in relazione alle gs@tio necessarie azioni regionali
volte a concretizzare le condizioni per I'effettikealizzo delle entrate.
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3.2.

Tabella entrate Regione Liguria

Valori in migliaia di EURO 2002 2003 2004 2005 2006 TOTALE

Fondi residui della Legge Regionale n. 48 del 1996 1.047 1.047
Misura n.2.3 "Sviluppo fonti energetiche rinnovabili e risparmio

energetico” del Docup 2002 - 2006 2.603 1.353 1.178 1.114 965 7.213
Accise sulle benzine previste dal D.L. 112 ND ND ND ND ND ND
Quota fondo unico dallindustria 1.562 807 807 807 807 4.789
Co-finanziamento grlvalq dggll lmglg_nll realizzati per lo 521 271 236 223 193 1.443
sfruttamento delle energie rinnovabili == = = == =]

Rlsgarnjn tarlfff':\rl conseguiti mediante la costituzione di Consorzi 604 1.250 2.468 2560 ND 6.882
pubblici gestiti — == = = —

Proventi derivanti dalla certificazione energetica degli edifici 333 1.000 2.400 4.200 6.000 13.933
Proventi derivanti da finanziamenti europei e nazionali 400 600 600 600 600 2.800
Totale 7.070 5.280 7.688 9.504 8.565 38.107

UTILIZZO DELLE RISORSE

Gli impieghi fanno riferimento alla prima fase dpesimentazione del Piano e

riguardano essenzialmente:

1. Bandi per finanziare interventi coerenti corpiesente piano e previsti
dalle misure del DOCUP 2002-2006;

2. Azioni pilota nelle aree campione relativameaitseguenti settori:

Solare termico e altre rinnovabili;
Risparmio energetico nel settore civile;

Efficienza energetica nelle aree

attrezzate;
3. Sistema informativo energetico regionale;
4, Azioni di diffusione e comunicazione.

industriali

Valorizzazione energetica delle biomasse boschive;

ecamente

Al fine di quantificare le azioni e gli intervergono state effettuate alcune ipotesi

di progetto che vengono illustrate nel seguito.

Le informazioni disponibili consentiranno di oriargé ed articolare le risorse al
fine di raggiungere gli obiettivi del Piano.

Tenendo conto del potenziale risparmio energetieb settore civile a livello
regionale, appare opportuno dedicare attenzioneuestq settore. Di pari
importanza riveste I'utilizzo delle fonti rinnovdibsoprattutto per la biomassa che
e presente in maniera diffusa sul territorio e paneficiare di tecnologie mature.
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Per stabilire i criteri di classificazione degltenventi nelle aree campione saranno
formulate valutazioni in riferimento ai seguentttéai: contributo all'obbiettivo
delle energie rinnovabili, contributo al risparmeémergetico, caratteristiche di
riproducibilita e coefficiente di ponderazione.

Lattivita relativa alla valorizzazione della biossa forestale fornisce un forte
contributo per il raggiungimento dell'obiettivo perenergie rinnovabili e presenta
una buona riproducibilita vista la diffusione delisorsa bosco sul territorio
regionale. Tale azione contribuisce in misura nencal raggiungimento

dell'obbiettivo del risparmio energetico attraverto realizzazione di reti di

teleriscaldamento. Il coefficiente di ponderaziahdale tipologia di intervento é

abbastanza elevato in quanto potrebbe avere undeydiffusione nelle comunita
montane e in buona parte delle valli dell'entradigure.

Il solare termico ha ottime caratteristiche di eghucibilita ed un buon contributo
all'obiettivo delle fonti rinnovabili, anche sedbntributo al risparmio energetico é
limitato, in quanto l'uso di acqua calda sanitarsggppresenta una percentuale
variabile tra il 15 ed il 20% dei consumi termicllé abitazioni. Il coefficiente
ponderale di tale intervento e basso in quantopstamte la facile ripetitivita, puo
dare luogo risultati limitati.

Il risparmio nel settore civile pur non contribuenall’obiettivo delle rinnovabili,
presenta rilevante importanza per quanto riguardaontributo all’obiettivo di
risparmio energetico, una facile riproducibilita teto il territorio e un notevole
impatto in quanto tali interventi possono condwdeuna riduzione dei consumi
regionali superiore al 10%.

L'obiettivo di efficienza energetica nelle aree legicamente attrezzate non
apporta un contributo immediato all'obiettivo deli@novabili ma fornisce un
contributo considerevole all'obiettivo di risparmémergetico anche se a livello
minore rispetto agli interventi precedenti. La ogucibilita dell'intervento e
limitata alle aree ecologicamente attrezzate eodseguenza, presenta un basso
fattore di riproducibilita e, quindi, un contenuwtoefficiente di ponderazione.

Terminata la fase di sperimentazione nelle areepmare e definiti gli strumenti
tecnici e finanziari da adottare nei singoli setrtipologie di intervento, sara
compito della Regione destinare le risorse neciessat estendere la politica
energetica espressa dal presente Piano a tutésritotio regionale nel periodo
2005-2010.

Piano Energetico Ambientale della Regione Liguria Pagina 133



SIGLE E ABBREVIAZIONI

AFBC Atmospheric Fluidised Bed Combustion
B.A.U. Business As Usual

CHq Metano

CsHs Benzene

CooH12 Benzopirene

C.I.L. Consumo Interno Lordo

CO Monossido di Carbonio

CO, Anidride Carbonica

C.O.P. Coefficient of Performance

C.0.V. Composti Organici Volatili

CdR Combustibile Derivato dai Rifiuti

D. Lgs. Decreto Legislativo

D.G.R. Decreto della Giunta Regionale
D.P.R. Decreto del Presidente della Repubblica
E.L. Ente Locale

EMAS Eco Management and Audit Scheme
ESCO Energy Service Company

F.E.N. Fabbisogno Energetico Normalizzato
F Fluoro

F.T.T. Finanziamento Tramite Terzi

FV Fotovoltaico

G.E.F. Global Environment Facility

HFC IdroFluoroCarburo
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[.P.A.
I.P.C.C.
IGCC
L.R.
Mi.P.A.F.
MWe
MWhe
MWt

NO

NO;
O.C.S.E.
Os

P.A.

Pb

PMao
P.RT.QA.
P.T.S.
P.U.C.
PFBC
PIL
R.S.U.
S.A.U.
S.ILA.
SG;

tep

Idrocarburi Policiclici Aromatici
Intergovernamental Panel on Climate Chang
Integrated Gasification Combined Cycle
Legge Regionale

Ministero delle Politiche Agricole e Fatali
MegaWatt elettrici

MegaWattora elettrici

MegaWatt termici

Ossido di Azoto

Biossido di Azoto

Organizzazione per la Cooperazione eilofgo Economico

Ozono

Pubblica Amministrazione

Piombo

Particolato Atmosferico

Piano di Risanamento e Tutela della @udkll'Aria
Polveri Totali Sospese

Piano Urbanistico Comunale
Pressurised Fluidised Bed Combustion
Prodotto Interno Lordo

Rifiuti Solidi Urbani

Superficie Agricola Utilizzata

Studio di Impatto Ambientale

Biossido di Zolfo

Tonnellata equivalente di petrolio
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TLR

U.L.

U.N.E.P.

V.A.
V.A.S.
V.LA.

W.M.O.

Teleriscaldamento

Unita Locale

United Nations Environmental Programme
Valore Aggiunto

Valutazione Ambientale Strategica
Valutazione dell’Impatto Ambientale

World Metereological Organization
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